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F-ODM PNUD - Espaiia

Mejorando la seguridad ciudadana en Panamd: “Hacia la construccion social de una cultura de
paz.”

Efecto directo MANUD:

“Fortalecimiento institucional para el abordaje integral de la seguridad ciudadana, con énfasis
en la prevencién social de la violencia, el delito, con enfoque de derechos y para el acceso
efectivo a la justicia.”

Resultados del programa conjunto:

1. Mecanismo nacional de analisis de la situacién de la violencia creado y fortalecido en su
funcién de analisis, produccién y difusion de conocimiento y elaboracién de
recomendaciones.

2. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para una gestion integral de la

seguridad ciudadana basada en un enfoque de género y derechos humanos.

3. Iniciativas de prevencidn social de la violencia juvenil y violencia contra las mujeres

promovidas.
Duracién del Programa: 3 afos.
Fechas previstas de comienzo/cierre: Septiembre 2009 — Septiembre 2012
Opcidén de gestion de fondos: Pass-Through (nivel global); Paralelo
(nivel nacional)
Agente de gestion: Global: PNUD.
Presupuesto total estimado: USD 4,000,000.00
Correspondientes a F-ODM: USD 4,000,000.00
De los cuales:
ONUDD USD 514,385.00
UNICEF USD 514,385.00
UNFPA USD 382,953.00
UNESCO USD 586,039.00
PNUD usSD 2,002,238.00
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2. Resumen del Programa Conjunto

Una mirada rapida sobre el estado de la seguridad ciudadana en Panama nos permite observar
el crecimiento paulatino del delito y el aumento de los niveles de violencia, asi como también de
la percepcidn social de la inseguridad y su repercusion en el ambito de la opinidn publica.

Ademas del aumento en la tasa de homicidios dolosos (3,93% del 2006 al 2007), se viene
registrando un aumento paulatino en los siguientes tipos de delito: robo y hurto, robo a mano
armada, lesiones personales y violencia intrafamiliar. Esta Ultima es una de las problematicas de
mayor relevancia en términos estadisticos y presenta un aumento sostenido en el tiempo.

El programa conjunto (PC) propuesto busca contribuir a la construccion social de una paz
sustentable en Panama. La propuesta fue elaborada sobre la base del analisis del problema, las
conversaciones con los actores nacionales y locales, y el Programa de Seguridad Integral (PROSI)
en implementacién por el Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGOB), en coordinacién con
otras entidades nacionales.

El asociado principal en la ejecucién del PC es el MINGOB. También se trabajara en coordinacién
con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Educaciéon (MEDUCA), las
localidades de San Miguelito, Chorrera y Arraijan, las organizaciones de mujeres y jovenes, la
Camara de Comercio y el Consejo Nacional de Periodismo.

El objetivo general del PC es alcanzar una mayor capacidad instalada en Panama para la gestiéon
de la seguridad ciudadana con un enfoque integral basado en la prevencién de la violencia y el
delito. Las tres grandes lineas de intervencion del PC son:

(i) la prevencidn social de la violencia y el delito,
(i) el desarrollo de capacidades institucionales y
(iii) la produccién de conocimiento que apoye la creacién de politicas publicas.

Asimismo, el alto nivel de centralizacion de Panama y la ausencia de una politica nacional en
materia de seguridad ciudadana con un enfoque integral, urge la necesidad de poner en marcha
acciones de sensibilizacion y capacitacién para:

(i) crear masa critica y apoyar el enfoque de la tematica haciendo énfasis en las
intervenciones y autonomia a nivel local y

(ii) desarrollar las capacidades nacionales y locales para resolver conflictos sociales con
un enfoque basado en DDHH que fortalezcan la coordinacidn interinstitucional, la
participacién de la sociedad civil organizada y mejoren la articulacidn entre las esferas
nacional y local.

Tanto el desarrollo de capacidades como el intercambio de experiencias exitosas puestas en
marcha a nivel regional y fomento de la cooperacién Sur-Sur son los pilares fundamentales del
objetivo del PC, el cual se presenta como una primera accién coordinada del SNU para abrir una
via de cooperacidn sdlida con el pais en la tematica.
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3. Analisis de la Situacion

Panama enfrenta la necesidad de trabajar en procesos de prevencién de conflictos con el objeto
de reducir el riesgo de aumento de la situacidén de inseguridad. Si bien Panama no es un pais en
conflicto ni en post-conflicto, es necesario alcanzar la disminucién de los niveles de violencia y
mejorar las condiciones de seguridad ciudadana que faciliten e impulsen el desarrollo humano
del pais.

Esta necesidad responde al aumento de la violencia y los factores de riesgo, sumados al
fendmeno de la complejizacion del delito, los cuales se han convertido en algunos de los
problemas de mayor preocupacién en Panama. Este escenario conlleva efectos negativos para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, limita las posibilidades de desarrollo
humano y presenta obstdculos para la dindmica democratica.

Asimismo, la enorme importancia porcentual de los gastos asociados a la violencia que, en
consecuencia, no son destinados a la inversidon productiva o al gasto social son una prueba de
ello, asi como el progresivo desgaste de la credibilidad en instituciones democraticas.

3.1 Factores socio-econémicos y su relacion con la violencia

Existen razones sociales que han impedido alcanzar respuestas adecuadas al problema de
inseguridad, entre ellas se destacan el fendmeno de la exclusién y la marginalidad social y el
aumento de la desigualdad social y de género. Ademas, la actividad criminal ha evolucionado
hacia formas mas complejas desarrollandose nuevas modalidades delictivas transnacionales -
como el narcotrafico — que tienen un conjunto de actividades violentas asociadas con efecto
directo en la vida cotidiana de la poblacidn.

Institucionalmente, también se detecta una necesidad de desarrollar capacidades en las
instituciones del Estado que favorezcan tanto el desarrollo de planes de seguridad con enfoque
integral, basados en el respeto a los Derechos Humano y con enfoque de género, fortalezcan la
coordinacion interinstitucional y fortalezcan la articulacién con las instancias locales.

Las consecuencias del incremento sostenido de los indices de violencia armada y delito en
Panama afectan directamente a los procesos que intentan alcanzar los ODM; obstaculizan las
posibilidades de desarrollo humano a la vez que muestran la crudeza de la marginalizacion;
deterioran el tejido social; implican altos costos econdémicos para la inversidon productiva; y
entorpecen el fortalecimiento de los procesos de gobernabilidad democratica.

Segun el Informe Anual 2007 del Ministerio de Economia y Finanzas, la economia panamena
durante ese afio ha mantenido el patrén de alto crecimiento, incluso con un aumento del PBI en
un 11.2 %.! Pero cabe advertir que segun el Informe de Desarrollo Humano 2007 — 2008 el 10%
de la poblacidon panamefia vive con carencias multiples en dimensiones para su desarrollo. Este
analisis de los datos nos muestra que existe un aumento en la disminucion de la brecha entre los
actores de la sociedad que mas tienen y los que menos tienen. Este es el principal reto de

! En Panamé, se registra un aumento en el PBI per capita que pasé de los B/ 4.000 en el afio 2003 a los
6.000 dolares en 2007.
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reduccion de los factores de riesgo: generar un espacio social mas seguro que brinde mayores
posibilidades para el desarrollo humano.” Esto nos permite realizar una primera focalizacién del
programa, que consiste es atender y construir procesos participativos junto con los sectores mas
vulnerables de la sociedad panameiia.

Una mirada rapida sobre el estado de situacién de la seguridad ciudadana en Panama revela un
crecimiento paulatino del delito y el aumento de los niveles de violencia, asi como de la
percepcién social de la inseguridad y su repercusidn en el ambito de la opinidn publica.

Segun el Informe Preliminar de la Criminalidad, elaborado por el Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales, la tasa de delitos ha aumentado en 3.93% para el afio 2007 con
relacion al 2006. A su vez, cabe mencionar que desde el afio 2004 se viene registrando un
aumento paulatino en los siguientes tipos de delito: robo y hurto, robo a mano armada,
homicidios, lesiones personales, violencia intrafamiliar, tal como se muestra en la siguiente
grafica.

TASA DE DELITOS REGISTRADOS POR LA POLICIA TECNICA JUDICIAL Y LA POLICIA
NACIONAL, EN LA REPUBLICA DE PANAMA. ANO: 2004 - 2007p.
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Tasa: Calculada en base a 10 mil habitantes.
p.: Datos preliminares hasta el mes de diciembre del 2007.
Fuente: Blaborado por el SIEC, con base en informacién suministrada por la Unidad de Analisis de Estadistica Criminal de la P.T.J. y la Policia Nacional.

2 El analisis de la situacion de la poblacion en relacion a la pobreza es un dato no menor porque los factores
de riesgos en el marco de las causas sociales de la violencia tienen que ver con la desigualdad, la exclusién
y la falta de acceso. Es necesario resaltar que no existe relacion directa entre la POBREZA y la
VIOLENCIA, dado que el proceso de criminalizacion de la pobreza ha sido en distintas experiencias en la
region el argumento para llevar adelante medidas politicas reactivas y simplistas tales como la mano dura.
Por su parte, la desigualdad muestra que la percepcion de riesgo y vulnerabilidad varia segin los estratos
sociales de una sociedad, el sexo o edad, es decir, no son iguales las demandas, el acceso a la justicia y las
mismas respuestas esperadas por parte de las instituciones. Un ejemplo de ello lo constituye la violencia
contra la mujer, problemética que aparece en todas las clases sociales.
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Una de las problemdticas de mayor relevancia en términos estadisticos es la violencia
intrafamiliar, un fendmeno que presenta un aumento sostenido en el tiempo, en el afio 2004 se
registraba un 15,7% cada 100mil habitantes y en el afio 2007 alcanzé un 19.53% cada 100mil
habitantes®. Entre los afios 2000 a 2006 se registraron 2 mil 362 homicidios, de los cuales 221
fueron contra mujeres, lo cual representd el 9.36% de homicidios del total registrado. Y en el
ano 2008, aproximadamente han muerto treinta y nueve —39— mujeres a manos de su pareja
0 ex pareja.

NUMERO DE VIOLENCIA DOMESTICA REGISTRADO A NIVEL NACIONAL
ANO: 2004 - 2007p.

p.: Datos prefiminares hasta el mes de diciembre del 2007.
Fuente: Baborado por el SIEC, con base en informacién suministrada por la 6.523
Unidad de Anélisis de Estadistica Criminal de laP.T.J. y la Policia
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En 2007, por cada 100 personas menores de 18 afos, aproximadamente 5 ingresaron a los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia para iniciar procesos de proteccidén por ser victimas de abuso
sexual y maltrato, entre otras modalidades de riesgo social. Se estima que muchos casos no
llegan a los juzgados. En lo que va del 2008, las Fiscalias del Ministerio Publico registraron 857
casos de violacion y las autoridades sefialan que el riesgo de delitos sexuales en el pais crece
12% anualmente y en 2007, ya era casi cinco veces mayor en comparacién con lo que se registro
en 1991 . Existe también un crecimiento fehaciente en las denuncias de violencia contra las
mujeres, lo cual se vio reflejado en las estadisticas presentadas por la antigua Policia Técnica
Judicial (PTJ), donde hubo durante el afio 2006, 5 mil 033 denuncias, mientras que en el 2007
ascendid a 6 mil 688 denuncias.

Para tener un panorama completo de la situacion de seguridad, los datos objetivos sobre
violencia y delito no son suficientes. Es preciso también medir las percepciones de las personas
respecto del problema, los riesgos y también el grado de confianza de éstas en las instituciones
o respecto de los responsables politicos del area. La percepcion de los ciudadanos es un dato de
la mayor relevancia para el disefio de politicas publicas. En efecto, es posible que, en un pais
determinado, la situacion de la violencia y el delito se mantenga estable mientras la percepcion
de poblacién sobre el fenédmeno se deteriore. Un ejemplo de ello lo constituye que en la region
latinoamericana, en el afio 2007, el 63% considera que es cada vez mas inseguro vivir en la

® Fuente: SIEC
* Juzgados de Circuito Penal Nacional; Centro de Estadisticas Judiciales. Propuesta Ventana - Fondo
Fiduciario de Apoyo a la eliminacidn de la Violencia contra las Mujeres - Panama
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region’. En Panama si bien el 14% de las personas han sido victimas de un delito con violencia es
interesante destacar que el 61% de la poblacién siente temor de ser victima de un delito con
violencia.

La reciente encuesta dirigida por el proyecto Opinidn Publica de América Latina (LAPOP), nos
revela que el 40% de la poblacién panamefia consideran que la inseguridad ciudadana producida
por la criminalidad es el principal problema que tiene el pais, esto es lo que se conoce como la
dimension subjetiva de la inseguridad. Sin embargo, al analizar la dimensién objetiva del
problema la propia encuesta nos dice que el 91.6% manifestd no haber sido victima de algun
acto de delincuencia en los Ultimos doce meses. Panama es uno de los paises con mds bajo nivel
de criminalidad de toda la regién centroamericana, pero el 46% de las personas exigen mano
dura.

En términos de percepcidon sobre la situacion politica del pais: en relacidn al sistema politico,
solo el 13% de la poblacién tiene confianza en los partitos politicos, si bien es cierto que existe el
70% de la poblacién panamefia que acude a las urnas. Es importante sefialar que Panama
atraveso recientemente un escenario preelectoral y en las propuestas de los candidatos de los
diferentes partidos politicos y en la agenda politica aparece como uno de los temas prioritarios
la seguridad ciudadana y la reduccién de la violencia; razén por la que se hace necesario el
trabajo sobre la informacién y su analisis como asi también la produccidn y la garantia de acceso
a la misma por parte de la sociedad. La construccion del miedo es un proceso social y alcanzar la
disminucién de la sensacion del riesgo es posible.

3.2 La estructura de gobernanza de la paz y la seguridad en Panama

En referencia a los factores institucionales relevantes para el programa conjunto, en éste se
entiende que la seguridad ciudadana y la prevencién de los conflictos corresponden a una
situacion social libre de riesgos, en la cual las personas pueden gozar plenamente y ejercer
integralmente sus libertades y derechos. La seguridad comprende el conjunto de las acciones
institucionales y sociales tendientes a resguardar y garantizar plena y efectivamente las
libertades y derechos de las personas a través de la prevencién, conjuracion e investigacion de
los delitos, las infracciones y los hechos que vulneran del orden publico.

La labor policial no alcanza para dar cuenta de tales asuntos, cuya gestion reclama ahora la
articulacién de un esfuerzo institucional conjunto. Entre las razones de tipo institucional se
encuentran caracteristicas de antiguos procesos de desgobierno politico que se traducian en la
delegacidn en las instituciones policiales la gestidon de la seguridad, o bien las debilidades con las
gue se han encontrado las instituciones de gobierno de controlar el aumento de la violencia y el

En Panama la Ley N° 38 de Violencia Doméstica sustituyo el término violencia intrafamiliar por el de
"violencia doméstica" y contiene una definicion de términos, entre ellos el de violencia doméstica que se
define como: Patron de conducta en el cual se emplea la fuerza fisica o la violencia sexual o sicoldgica, la
intimidacién o la persecucion contra una persona por parte de su cényuge, exconyuge, familiares o
parientes con quien cohabita o haya cohabitado, viva o haya vivido bajo el mismo techo o sostenga o haya
sostenido una relacion legalmente reconocida, o con quien sostiene una relacién consensual, o con una
persona con quien se haya procreado un hijo o hija como minimo, para causarle dafio fisico a su persona
0 a la persona de otro para causarle dafio emocional.

® Informe Latinobarometro 2007 -
http://www.universia.edu.uy/images/stories/pdf/latbd_informe_latinobarometro_2007.pdf
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delito, los obstdculos en el acceso a la justicia por parte de ciertos grupos poblacionales mas
vulnerables, las debilidades en la investigacion criminal y en los sistemas de gestion de la
informacidn, debilidades en la gestién del sistema penitenciario, entre otros.

Panamd no tiene una politica de Estado de seguridad ciudadana, si bien el MINGOB, como
organo rector de la seguridad en el pais, tiene una estrategia de seguridad. El Programa de
Seguridad Integral (PROSI) del MINGOB, financiado con un préstamo del Banco Interamericano
del Desarrollo (BID) define como prioridad garantizar una situacion social segura en la que los
ciudadanos y ciudadanas puedan gozar libremente de sus derechos y garantias en el marco del
estado de derecho y asi mejorar las condiciones de seguridad de la ciudadania, a través de la
implementacidon de la Politica Nacional de Seguridad Democratica, basada en la doctrina de
Seguridad Humana. Este programa, con un nivel reducido de implementacidn, es coordinado
con el MIDES y el MEDUCA.

Por su parte, se ha creado el Viceministerio de Seguridad Publica dentro del Ministerio de
Gobierno y Justicia, a la vez que se han presentado, en el mes de julio de 2008, un paquete de
Decretos - Leyes de Seguridad que vienen a completar la politica presentada. Este paquete de
normas incluyen alguna modificacion de la estructura organica de la Policia Nacional; la creacion
del Servicio Nacional de Fronteras; el Servicio Aeronaval de la Republica; la reforma de la
organica del Servicio de Proteccién Institucional; la reorganizacién Consejo de Seguridad Publica
y Defensa Nacional y la creacién del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad. Estos
decretos enfocan las acciones de seguridad en un concepto de seguridad nacional, sin hacer
mencidn al abordaje de la problemdtica de una manera integral que proponga acciones
sostenibles en el tiempo.

Asimismo, se ha realizado la reforma de la Ley N° 69 y creacién de la Direccion de Investigacion
Judicial en la Policia Nacional (DlJ) que adscribe los servicios de Criminalistica al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Sin embargo, aparece como una debilidad y necesidad el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la formulacion de la politica de seguridad ciudadana, en parte por la aun
débil informacién con la que se cuenta, por ejemplo de los datos desagregados y analizados
desde una perspectiva de género, un sistema de informacién, el analisis segin problematicas y
la utilizacion de los datos como fuente necesaria de disefio, implementacion y evaluacién de las
politicas, asi como también aparece un vacio en términos de asignacidén presupuestaria.

Cabe mencionar, que en el proceso de Concertacion Nacional para el Desarrollo que se llevd
adelante en el afio 2007, en la Sub-mesa de Justicia, Etica y Seguridad Ciudadana se
establecieron los acuerdos y propuestas validadas para dar cumplimiento al Pacto de Estado por
la Justicia con voluntad politica y responsabilidad de todos los actores comprometidos con su
ejecucion, fortalecer los procesos de Acceso a la Justicia, la Reforma integral de la jurisdiccion
penal, la reforma estructural del sistema de justicia, las reformas jurisdiccionales y el
compromiso de trabajar en el ambito de la seguridad ciudadana.

Todo ello, sumado al proceso de implementacidn de las reformas normativas juridico — penales
tanto en el aspecto sustantivo (Codigo Penal) como procesales (nuevo Cédigo Procesal Penal).
Un ejemplo de ello lo constituye las modificaciones relacionadas a la prevencion de la violencia
contra la mujer: desde 1995, se han hecho una serie de esfuerzos en materia de legislacién. En
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el proceso, los movimientos de mujeres pidieron modificaciones a algunos articulos de Ley de
los Cédigos Penal (2007) y Procesal (2008), muchas de las cuales fueron aceptadas (Anexos 4 y 5:
Legislacién Panamefia y Plan Nacional 2004-07) ®.

3.3 La seguridad a nivel de las localidades

El Programa Conjunto propone intervenciones a nivel local paralelas a las intervenciones de
caracter nacional, en los municipios de Arraijan, Chorrera y San Miguelito, con el objeto de que
funjan como iniciativas piloto que luego puedan replicarse en el resto de los municipios del pais
a la par de crear conciencia a nivel nacional de la necesidad de trabajar la tematica a nivel local.

Es importante sefialar la relacién entre la geografia de la violencia, los factores de riesgo vy el
delito, y la capacidad de respuesta por parte del Estado. El breve analisis muestra que es un
problema urbano. Exclusidn, marginalidad y pobreza son tres elementos claves que aparecen en
los municipios afectados. En este sentido, es importante el trabajo conjunto y coordinado entre
los niveles de gobierno para el andlisis de la situacién y la planificacion de la respuesta a través
de mecanismos de alerta temprana y prevencion.

En este punto, cabe mencionar que Panama es un pais altamente centralizado. Existe una ley de
descentralizacion en proceso de formulacidon que reconoceria (de ser aprobada) la gestion de la
seguridad ciudadana como una competencia propia de las alcaldias. Por ello, se detecta la
necesidad de apoyar en el desarrollo de las capacidades para la gestion de la seguridad
ciudadana de manera integral a un nivel municipal, asi como la capacidad de recaudacién de
impuestos para trabajar en la materia.

Segun un estudio realizado por el PNUD en 35 de los 75 municipios de todo el pais, el municipio
con mayor recaudacion en 2008 fue Boquete (provincia de David) con 54 USD per céapita. Por
ello es necesario hacer un primer acercamiento a nivel municipal que comience a trabajar en el
fortalecimiento del gobierno de la seguridad a través de la capacitacidon de los equipos de las
municipalidades especializados en la materia, a la vez que se emprendan acciones de
prevencion social de la violencia y el delito con la sociedad civil para potenciar la participacidn
ciudadana.

El dltimo Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH, PNUD, 2008) sefiala que a pesar del
crecimiento econdmico, en Panama persisten los fendmenos de inequidad social en las areas
urbanas y rurales. El INDH explica ademas claramente el papel central que la educacion y el rol
que el acceso a la misma tiene en la resolucion del circulo vicioso de la transmisién de la
pobreza, como asi en otras areas del desarrollo. También menciona la escasez de servicios
publicos de calidad.

® También se cre6 en Panaméa una Comisién Nacional (Decreto Ejecutivo No. 99, afio 2000) para la
elaboracion del Primer Plan Nacional contra la Violencia Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana
enfocada en la creacion de equipos interdisciplinarios y en la formacién de los operadores de justicia en la
Escuela Judicial. Sin embargo, la falta de recursos presupuestarios en el momento y la gran movilidad del
personal integrante trajeron consigo la paralizacion de la Comisién, aunque todas las instituciones
involucradas continuaron su trabajo en forma paralela (movimientos de jévenes y mujeres organizadas, la
academia, el gobierno y autoridades locales). Ver Analisis de Situacién. Presentacion de Propuesta F-ODM
Panama. Eliminacion de la violencia contra las mujeres.
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Datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda mas reciente (afio 2000) de la Direccién de
Estadistica y Censo de Panama revelan algunas variables socio-demograficas y econémicas de
los municipios seleccionados:

MEDIANA
) DE
'"dl'fald"res PERSOM iNDICE DE PORCENTAJ ! PORCENTAJE | INGRESO | MEDIAN PROMED
e o8 oF PORCENTAl | MASCULINID | MEDIANA E DE DE MENSUAL | ADE | PORCENTAl | PORCENTAI 10 DE
mlun'c_'p"’; HABIT E DE AD DEEDAD : ANALFABET : DESOCUPAD DE LA INGRES EDE EDE HUOS
s€ eccf’:a Antes | POBLACION ©  (HOMBRES DE LA AS 0s POBLACIO HOGARES HOGARES : NACIDOS
o bon . MENORDE | PORCADA | POBLACIO ' (POBLACION : (POBLACION N MENSU | CON JEFE CON JEFE VIVOS
bl Vivien | 15ANOs 100 N TOTAL DE10Y DE10YMAS . OCUPADA : ALDEL HOMBRE MUJER POR
ovlacion MUJERES) MAS AROS) ANOS) DE10Y | HOGAR MUJER
afio 2000 DA P
MAS
............................. ANOS
San
Miguelito 4.2 28.30 95.3 26 1.85 14.77 340.8 594.6 | 71.82 28.18 2.1
Chorrera 4.0 30.42 97.7 26 3.69 12.21 317.2 482.4 75.05 24.95 2.2
Arraijan 4.1 32.19 99.5 25 3.00 12.09 336.2 546.9 77.55 22.45 2.0
Por su proximidad a la ciudad capital, Arraijan (175,000 habitantes), San Miguelito (300,000

habitantes) y Chorrera (150,000 habitantes), se han convertido en las ultimas décadas en
localidades dormitorio y polos de desarrollo, por lo que ocupan uno de los primeros lugares en
inmigracion y de crecimiento urbano desorganizado, alcanzando a tener mas poblacidon que
algunas provincias del pais.

El crecimiento urbano desorganizado esta produciendo barriadas de construccion libre donde
grupos de poblacién excluida carecen de servicios basicos de luz, agua potable, sanidad vy
educacion de calidad y que, en el caso de San Miguelito y Arraijan, se estan convirtiendo en
focos de delincuencia social. Chorrera estd siguiendo la misma linea de crecimiento que las otras
dos municipalidades, y la exclusién, la desigualdad social y la pobreza son tres elementos
comunes de las localidades seleccionadas. De ahi urge la necesidad, de comenzar a trabajar a
nivel municipal para instalar capacidades en la elaboracién de planes de seguridad integrales
coordinados con instancias nacionales que engloben tanto intervenciones en educaciéon con
jévenes como de recuperacion y/o reordenamiento del espacio publico.

El siguiente cuadro destaca los indices de pobreza de los municipios seleccionados (datos
obtenidos del Mapa de Pobreza del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF) y el indice de
Homicidios Dolosos obtenido del Sistema de Estadisticas Criminales (SIEC).

INDICE DE
HOMICIDIOS
':'géf{EEZD: INCIDENCIA DE COEFICIENTE DOLOSOS -
MUNICIPIOS Fuente MEF POBREZA (Fuente GINI (Fuente por cada
( ”ez':mes) MEF 2005) MEF 2005) 100mil
(Fuente SIEC
2008)
San Miguelito 0.195 0.20 0.384 101
Chorrera 0.257 0.26 0.355 6
Arraijan
0.225 0.23 0.363 26
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Los datos revelan que, si bien las localidades seleccionadas tienen una incidencia media de la
pobreza, persisten la desigualdad de ingresos y un elevado indice de homicidios dolosos; en el
caso de San Miguelito y Arraijan supera la media nacional de 12 puntos. Si bien en el caso de
Chorrera el indice de homicidios es comparativamente mas bajo (6 puntos), se considera
relevante la intervencidn en este municipio dado que:
(i) su tendencia de crecimiento y cercania con la ciudad capital apunta a que el municipio
siga las pautas de aumento de la violencia de Arraijan y San Miguelito,
(i) para corrobar la pertinencia de las intervenciones que se plantean para mantener y/o
reducir el indice en contraposicién con la tendencia creciente del pais y poder
replicarlas en municipios con caracteristicas similares y
(iii) Chorrera, junto con San Miguelito y Arraijan son los tres municipios del pais que
disponen de un observatorio local de violencia, el cual, una vez fortalecido, generard
informacidn valiosa para las alcaldia en la puesta en marcha de planes de seguridad
ciudadana integrales y sostenibles.

Como se acaba de mencionar, en los tres municipios ya se ha llevado a cabo un primer trabajo
de concientizacion y desarrollo de capacidades con la creacién de un observatorio local de la
violencia — apoyado por el PNUD y la OPS/OMS —, con el objeto de disponer de una fuente de
informacidn veraz y sistemdtica que apoye la toma de decisiones de las alcaldias para la puesta
en marcha de planes de seguridad integrales.

Sin embargo, es necesario, en primer lugar, fortalecer la capacidad municipal en la
sistematizacion y desagregacion (con énfasis en género y por edad) de la informacién producida
por los observatorios locales, para después fortalecer las capacidades de los equipos de
seguridad de las alcaldias y su intervencién para reducir los niveles de inseguridad. Estas
acciones se llevaran a cabo de forma paralela y coordinada con las intervenciones en prevencién
de la violencia juvenil y en contra de las mujeres a nivel social.

La experiencia acumulada del PNUD con el municipio de San Miguelito, revela la necesidad de
mejorar la articulacién y el flujo de informacién entre los municipios y el gobierno central, con
énfasis en el acceso a la informacion que genera el SIEC del MINGOB, para mejorar la eficiencia
en el intercambio de informacion.

En este sentido el Programa Conjunto se articula con el PROSI y aunard esfuerzos con el
MEDUCA y el MIDES, para implementar las actividades a nivel local de prevencién social de la
violencia juvenil y violencia contra las mujeres. Cabe destacar que tanto el MIDES como el
MEDUCA formaron parte del proceso de consultas para la elaboracién del PC.

Asimismo, el alto nivel de centralizacion de Panama y la ausencia de una politica nacional de
seguridad ciudadana integral urge la necesidad de poner en marcha acciones de sensibilizacién y
capacitacion para (i) crear masa critica y apoyar el enfoque de la tematica haciendo énfasis en
las intervenciones a nivel local y (ii) desarrollar las capacidades nacionales y locales para
resolucion de conflictos con un enfoque basado en DDHH.
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4. Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de programa conjunto
4.1 Antecedentes / Contexto

Este propuesta conjunta contribuird a alcanzar las prioridades nacionales en el marco
programatico del MANUD Panamd, concretamente el efecto directo de “fortalecimiento
institucional para el abordaje integral de la seguridad ciudadana y enfoque de derechos, con
énfasis en la prevencion social de la violencia y el delito”. Estd en consonancia con los Acuerdos
Nacionales de Concertacion para el Desarrollo, en especial con la sub-mesa de Seguridad y
Justicia, aspecto que fortalecera la propuesta; y alineado con las prioridades nacionales
relevantes presentadas en la Estrategia de Seguridad Publica del Ministerio de Gobierno vy
Justicia (MINGOB) y el Plan de Gobierno “Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de
Empleo hacia el 2009”.

El proyecto contribuirda a sentar las bases para crear un entorno seguro que facilite las
posibilidades de desarrollo de la ciudadania, de acuerdo a lo expuesto en la Declaracién del
Milenio en su Capitulo |, donde también se reafirma la responsabilidad del Estado en materia de
seguridad ciudadana y que este proyecto pretende reforzar. Asimismo, la creacién de este
entorno favorable al desarrollo facilitara el logro de los ODM en Panama, especialmente de los
ODM 1 y 2, ya que partimos del principio de que la violencia supone un obstdculo para el
desarrollo humano y el ejercicio de la gobernabilidad democratica, y el ODM 3, a través del
establecimiento de estrategias que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y
contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres.

4.2 Experiencia Adquirida

El Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en Panama llevo recientemente a cabo un esfuerzo
conjunto para identificar y agrupar todas las acciones que las diferentes agencias han puesto en
marchar relacionadas con temas de seguridad ciudadana, con el objetivo de tener un panorama
global y no duplicar esfuerzos en acciones futuras. Este ejercicio inter-agencial, coordinado por
el PNUD, puso sobre la mesa la experiencia adquirida por el SNU en (i) la reforma y el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad a través de actividades de capacitacion y
sensibilizacion, (ii) participacion de la sociedad civil organizada a través, por ejemplo, del apoyo
dado a la sub-mesa de justicia y seguridad en el proceso de Concertacion Nacional para el
Desarrollo concluido en 2008, (iii) acciones de prevencion social de la violencia y el delito
principalmente centrada en jovenes y mujeres.

Adicionalmente, el MINGOB convocé a las agencias del SNU en junio de 2008 para pedir su
apoyo y colaboracién para trabajar en temas de seguridad. Esta propuesta conjunta representa
una buena oportunidad para iniciar un primer trabajo coordinado del SNU en un momento en el
que la seguridad se plantea como la primera prioridad a nivel nacional.

La experiencia adquirida del SNU, junto con las buenas relaciones que mantiene con el Gobierno
de la Republica y la percepcidon de neutralidad del Sistema, colocan a las agencias de las
Naciones Unidas en Panama en una posicidon que facilitara el trabajo en temas de seguridad,
frente a intervenciones de otras cooperaciones, en las diferentes dreas de experticia de las
agencias que abarcan desde el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales de las
instituciones publicas y la sociedad civil, hasta las acciones de prevencién de la violencia juvenil
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e iniciativas de reduccién de la violencia contra la mujer ya puestas en marcha en cooperacion
con el Gobierno.

En relacién con la eliminacion de la violencia contra la mujer, el Fondo Fiduciario de UNIFEM
para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres ha aprobado recientemente una iniciativa
conjunta en la que participan, junto con la OPS-OMS, dos de las agencias participantes es este
PC: PNUD y UNFPA (como agencia lider), por lo que a cual se ha tenido en cuenta en la
formulacién de este Programa Conjunto. Si bien el proyecto del Fondo Fiduciario de UNIFEM (F-
VAW) obtuvo la aprobacién final en diciembre de 2008, las agencias participantes del SNU de
Panamad adn no han iniciado la implementacion debido a que las sedes no han acordado a la
fecha los Memorandos de Entendimiento para la operacionalizacion del Fondo por los Equipos
de Pais. Sin embargo, la formulacién de este proyecto se llevd a cabo con una alta y rica
participacién del MIDES y la sociedad civil organizada con el objeto de realizar una propuesta
consensuada y realista. Esta misma practica se llevé a cabo durante el proceso de formulacion
del Programa Conjunto. El proyecto de “Alianza por una Vida sin Violencia” del F-VAW tiene tres
resultados esperados (i) Una efectiva y oportuna implementacién de la normativa establecida en
la materia, (ii) Consolidacion y ampliacidon de los servicios de la Red Local Intersectorial de
Arraijan y la creacion de una nueva Red en Canto de Llano con el fin de institucionalizar el
modelo de atencidn integral a la violencia doméstica y sexual y (iii) Capacitacién de proveedores
de los servicios de salud y de justicia (y en menor grado , de los educadores y comunicadores
sociales) en estos dos corregimientos en atencion de violencia de género.

Este PC tiene una intervencién geografica mds amplia, en tres municipios (Arraijan, Chorrera y
San Miguelito), y si bien integra en alguna de sus actividades de prevencién de la violencia
contra las mujeres, no lo hace exclusivamente como el programa anterior el cual se centra
Unicamente en el fortalecimiento de la Red Local Intersectorial Arraijan, donde se da
Unicamente una coincidencia geografica. El Programa Conjunto trata la resolucion de conflictos
sociales de manera integral enfocandose a la prevencién de la violencia juvenil y contra las
mujeres para implementar acciones que promuevan la resolucién de conflictos como parte de la
situacion de inseguridad por la que atraviesa el pais, con un enfoque de género en sus acciones
y, especialmente, en las intervenciones a nivel municipal donde se trabajara con grupos de
jovenes y de mujeres que no necesariamente pertenezcan a las red local intersectorial de
Arraijan, donde esta creada por parte del MIDES, aunque légicamente si se aprovechara este
esfuerzo del MIDES y del SNU en beneficio del Programa Conjunto para implementar las
acciones de prevencion social de la violencia planteadas en el marco de resultados.

Por otro lado, la alta coordinaciéon y voluntad de trabajo conjunto existente entre las agencias
que conforman el SNU de Panam3, tanto residentes como no residentes, crea un clima propicio
que impulsa y favorece la implementacidon de iniciativas conjuntas que aprovecharan la
experiencia adquirida del Sistema en sus diferentes areas de experticia, para un apoyo técnico
mas eficaz y eficiente.

A continuacién se detallan las iniciativas y experiencia adquirida relacionada con el trabajo en
materia de seguridad ciudadana de las agencias participantes en la propuesta conjunta del F-

ODM de Espaiia, cuyo valor agregado a la propuesta es significativo.

ONUDD tiene bajo su mandato asesorar al estado panamefio en la ejecucion de actividades que
deriven de las convenciones que se encuentran bajo su resguardo: Convencidn de las Naciones
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Unidas contra la Corrupcidn, en cuestiones relativas a seguridad se cuenta con la Convencidn de
las Naciones Unidas con la Delincuencia Organizado Transnacional y su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes; y el Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego. Sumado a ello importantes tratados internacionales en materia de fiscalizacion
de drogas, proporcionan la base legal necesaria para la toma de accidon en contra de delitos
relacionados con drogas, asi como su prevencién y tratamiento. Debido a la relevancia del
mandato de la ONUDD en la propuesta de Panam3, a fin de alcanzar las metas del milenio,
puede contribuir en los tres efectos esperados, a través de: la elaboracion e implementacién de
estrategias y actividades para mejorar las acciones encaminadas a fortalecer la gobernabilidad,
la justicia penal, la seguridad; esto a través de fortalecimiento del estado de derecho, las areas
de procuracién e imparticion de justicia, la seguridad, la prevencion del delito y la reforma del
sector penitenciario; combatiendo la amenaza creciente que representa la delincuencia
organizada, el terrorismo y la corrupcidn. Asimismo, se propone una estrategia con menores
infractores encarcelados para trabajar modelos alternativos de encarcelamiento y de justicia
restaurativa acompafados por programas que promuevan su re adaptaciéon y evitar su
reincidencia en la comision de delitos, (principalmente delitos sexuales) por ser los mas
comunes entre esta poblacion. Paralelamente, se pretende apoyar con una vision de género en
los dmbitos de justicia y de seguridad con dos propuestas que pretenden el fortalecimiento
institucional tanto técnico como legal. El valor agregado de ONUDD es contar con una serie de
practicas, guias, capacitaciones y programas que refuerzan nuestra capacidad e de ejecucion.
Ademas de un trabajo previo realizado en Panama en cuestiones de tratamiento de drogas y
justicia con las autoridades y sociedad civil.

PNUD tiene como objetivo contribuir en las politicas publicas que emprenda el Estado
panamenfio, dirigidas a impulsar el Desarrollo Humano y los Objetivos del Milenio; en este
esfuerzo se concentra el interés de participar en los proyectos de seguridad ciudadana con miras
a minimizar los factores determinantes del deterioro de la calidad de vida de la poblacién
panamefia, a promover las garantias sociales basicas para el ejercicio de los Derechos Humanos
y al fortalecimiento de los procesos de gobernabilidad democrdtica. En este sentido ha
desarrollado recursos y metodologias de evaluacién del estado de la seguridad (con indicadores
gue permiten realizar una evaluacién situacional e institucional del sector), recursos de
planificacién, disefio, implementacién y evaluacién de politicas basada en gestion por
resultados, cuenta con programas académicos para el fortalecimiento de las capacidades sobre
seguridad, de conocimientos asi como también una red de expertos y centros de excelencia
asociados en el drea tematica de justicia y seguridad, lo que le permite ser una agencia que
brinda un aporte sustantivo a la transformacion institucional y politica a nivel nacional y local. A
su vez, el PNUD cuenta con iniciativas regionales como el Proyecto América Latina Genera, el
Comité de Direccion del Proyecto Centroamericano para Prevenir y Combatir el Trafico llicito de
Armas pequefias y Ligeras (CASAC) y el Centro Regional de Conocimientos y Servicios para
América Latina y el Caribe, iniciativas que cuentan con herramientas y recursos metodoldgicos
para el disefio, implementacién y evaluacién de politicas en materia de justicia y seguridad.
Finalmente, la agencia cuenta con una Red de Expertos y Centros de Excelencia en América
Latina y el Caribe asociados y es una de las agencias participantes, junto con UNFPA y OPS-OMS,
de una iniciativa inter-agencial para reducir la violencia contra las mujeres en Panama
recientemente aprobada por el Fondo Fiduciario de UNIFEM para la Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres.
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UNESCO es la agencia del Sistema de Naciones Unidas que cuenta con un mandato para
desarrollar la Educacion en todos los niveles, incluyendo la educacién no formal para adultos y
jovenes y la educacion en derechos humanos. Asimismo, es la Unica agencia con mandato para
promover el desarrollo de la Comunicacién, la Libertad de Expresion y de Prensa y el Acceso
Universal a la Informacion. Desde 1990, la Organizacién se ha dedicado a implementar el
concepto de Cultura de Paz con especial énfasis en los principios de tolerancia, Diversidad
Cultural, la no violencia y la resolucién de conflictos. Desde hace dos afios la UNESCO ha estado
trabajando en el tema de la prevencion de la violencia en la sub-regién, particularmente la
violencia juvenil, incluyendo programas enfocados a nivel comunitario. Capacitacién para
lideres comunitarios y desarrollo juvenil y resolucion de conflictos mediante la intermediacion y
procesos de formacién para jévenes emprendedores. Para este efecto se cred un Grupo
Intersectorial de Trabajo sobre Violencia Juvenil en América Central que ha lanzado una serie de
proyectos nacionales y regionales. A su vez, existen buenas practicas como la red "Escuelas
Abiertas", en Brasil y "Jovenes comunicando Jévenes", como asi también los proyectos de
desarrollo juvenil y prevencion de la violencia que se desarrollaron en El Salvador, Honduras y
Nicaragua.

UNFPA es la agencia internacional que promueve los derechos de cada mujer y cada hombre en
diferentes etapas del ciclo vital de gozar de una vida sana en igualdad de oportunidades. Como
parte del cumplimiento del Plan de Accién del Cairo, el trabajo se ha enmarcado en la
potenciacion de tres ejes o dimensiones: 1. Salud sexual y reproductiva, 2. Poblacién y
Desarrollo y Promocion de la equidad de género con el enfoque de derechos humanos
incluidos los derechos sexuales y reproductivos, la interculturalidad y la perspectiva de género.
UNFPA apoya técnicamente el fortalecimiento de capacidades de las ONGs, grupos de jévenes y
Alianza de Mujeres; la elaboracién e implementacion de leyes, politicas publicas e iniciativas
locales favorables a la equidad, a los derechos sexuales y la prevencién de la violencia
doméstica; ,desarrollo de modelos y servicios especificos para la atencién a victimas de VID y de
Violencia sexual, estudios de prevalencia, programas de capacitacidn e intervencién a partir del
empoderamiento de las mujeres y la promocién del compromiso de los hombres en la
erradicacion de la violencia de género y sus diversas manifestaciones. Ademds esperamos
aportar las lecciones aprendidas en las iniciativas con las fuerzas armadas y jovenes,
compuestas mayoritariamente por hombres para posicionar temas de salud sexual y derechos
sexuales y reproductivo; violencia de género incorporando el enfoque de masculinidades.
Ilgualmente contribuir a la estrategia comunicacional educativa para el relacionamiento entre
pares (jévenes y fuerzas armadas), Esperamos apoyar iniciativas académicas, relacionada con el
desarrollo de temas de la educacion sexual, juventud, violencia contra las mujeres.

UNICEF tiene como mandato la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. En su
trayectoria de cooperacion y asistencia con Panamd que ya recorre mas de tres lustros, UNICEF
ha aportado asesoria y apoyo técnico a una serie de proyectos relevantes en materia de justicia
penal de adolescentes, marco legal que definiera principios y conceptos bdsicos sobre
adolescentes en conflictos con la ley, apoyo en la capacitacidn de los operadores del sistema de
justicia, tanto del drgano Judicial como del Ministerio Publico y agentes de la Fuerza Publica, y
creacion de conocimiento a través de estudios de incidencia de la actividad criminal que tiene
por protagonistas a los adolescentes. Actualmente, el programa de cooperacién
correspondiente al ciclo 2007-2011 mantiene como uno de sus énfasis el fortalecimiento de las
instituciones de proteccidon contra las amenazas y el abuso que proviene de la violencia y la
criminalidad. éPor qué UNICEF? Porque UNICEF enfoca su cooperacidn que se establezcan,
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mantengan y consoliden politicas publicas con enfoque de derechos. Su valor afiadido consiste
en que el enfoque de UNICEF no aisla a los nifios de su entorno familiar, comunitario y social, y
por lo tanto apoya en la produccién de soluciones institucionales y permanentes, con
participacién de la comunidad.

AECID y MEF a través del Fondo Mixto Hispano Panamefio de Cooperacion han contribuido en la
Ultima década a la modernizacién de instituciones panamenas y fortalecimiento de redes
sociales, a través de proyectos y programas en el ambito de la gobernanza democratica,
orientados a la educacién y reinsercidon de jévenes en conflicto con la ley, mujeres victimas de
violencia de género y de capacitacién de cuerpos de seguridad del Estado. Algunos de estos
proyectos, actualmente en ejecucién son: “Mejora de la Intervenciéon con Menores en Riesgo
Social y Adolescentes en conflicto con la Ley,” “Actuacidn Integral para Victimas de violencia de
Género” y “Mejora de la Seguridad Ciudadana y de la Calidad de la Actuacién Policial.” Esta
valiosa experiencia es puesta a disposicion de las agencias e instituciones locales durante la
Ejecucion de este Programa Conjunto.

4.3 Propuesta de programa conjunto

El objetivo general del PC se alinea con efecto directo del MANUD de seguridad ciudadana y
justicia y persigue alcanzar una mayor capacidad instalada en Panama para la gestion de la
seguridad ciudadana con un enfoque integral basado en la prevencion de la violencia y el delito.
Para ello se propone: (i) Promocidn de iniciativas a nivel municipal para la prevencién social de
la violencia y el delito, (ii) Desarrollar de capacidades de las instituciones relacionas con la
seguridad identificadas en el PC y (iii) Producir conocimiento que apoye la creacién de politicas
publicas.

En este sentido, se diferencian las siguientes estrategias:

Gestién de la informacién y el conocimiento. Existe en el pais un vacio de informacién
especializada que sustente las causas estructurales y motivos por los que la ausencia de paz en
Panamd aumenta paulatinamente, lo cual imposibilita emprender acciones eficientes y
sostenibles. Existe también una necesidad de producir datos y andlisis de informacién
relacionada con el estado de la violencia de manera sistematica y coordinada por las
instituciones pertinentes, que facilite y llame a la elaboraciéon de recomendaciones para la
creacion de politicas publicas sobre seguridad ciudadana, asi como su divulgacion a los medios
de comunicacion para generar masa critica y enfocar el debate sobre la problematica. Es
necesario emprender un trabajo que comience a lo interno de las instituciones, que ayude a
orientar el debate de la seguridad ciudadana, con acciones concretas que redinan en un mismo
espacio a actores del gobierno, oposicidn, sociedad civil organizada y sector privado. Por otro
lado, la informacion y su correspondiente analisis por un ente consensuado y apolitico — la
propuesta plantea que sea en el seno de la Concertacion Nacional para el Desarrollo — es el
insumo principal para el disefio, implementaciéon y evaluacién de resultados de politicas, planes
y programas; de ahi la necesidad de realizar estudios especializados que desvelen las causas
estructurales de la violencia en Panama, por un parte, y publicar informes sobre la situacién
actual de la violencia para su posterior difusién a la ciudadania, por otra parte. Este punto se
articulara esfuerzos con el PROSI para retroalimentarse del sistema de informacién integral del
Gobierno (SIEC).
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Transversalizaciéon de género: El SNU tiene un fuerte compromiso a nivel global, regional y
nacional de incorporar la perspectiva de género en todo el quehacer institucional y
programatico. Vista la situacion de violencia contra las mujeres en Panama — uno de los paises
con mayores indices de femicidios en la regidon centroamericana — se trabajard en la prevencion
de la violencia contra las mujeres a nivel local, identificando y fortaleciendo organizaciones de
mujeres y en cooperacion con el MIDES y el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU). Se
trabajard en complementariedad con la iniciativa conjunta aprobada recientemente por el F-
VAW, en la identificacion y fortalecimiento de organizaciones y redes locales. Asimismo, el
programa conjunto transversaliza la perspectiva de género en sus actividades de capacitacién y
sensibilizacion institucional y de la sociedad civil, a nivel local y nacional.

Desarrollo de capacidades y construccidén de alianzas interinstitucionales: Muy en relacién con la
primera estrategia planteada, hay una gran necesidad de desarrollo de capacidades con
respecto al manejo de la seguridad ciudadana con un enfoque integral. Urge la necesidad de (i)
generar institucionalidad e interés en las tematicas por las propias instituciones del Estado para
conseguir una intervencion en seguridad ciudadana con un enfoque integral que realmente
aporte soluciones sostenibles y ponga de manifiesto la necesidad de trabajar a nivel municipal y
(i) desarrollar las capacidades de las instituciones publicas y fortalecer la coordinacion
interinstitucional, para lo cual es necesario el apoyo de expertos internacionales con experiencia
contrastada en otros paises de la regiéon que expongan la experiencias que han dado buenos
resultados, con el objeto de que el pais no repita los mismo errores que sus vecinos. Esta
practica se combinara con el intercambio de experiencias a nivel local y el ejerciéd de
cooperacion Sur — Sur. Se trabajard con actores gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales y locales, para ayudar a alcanzar una gestion integral de la seguridad ciudadana
basada en un enfoque de derechos y con perspectiva de género.

Prevencién comunitaria e institucional a nivel local: Estratégicamente se ha decidido trabajar en
tres municipios — Arraijan, Chorrera y San Miguelito — con el objeto de que funjan como
iniciativas piloto que luego puedan replicarse en el resto de los municipios del pais. Estas
acciones se llevardn cabo de forma paralela y coordinada con las intervenciones en prevencién
de la violencia juvenil y en contra de las mujeres a nivel social. Asi, con el objetivo de prestar
especial atencion a la disminucidn de los factores de riesgo en jovenes y atencién a la violencia
juvenil, la prevencion de la violencia contra las mujeres con énfasis en mujeres jovenes y a
formacion de capacidades de actores clave, como maestros en centros educativos, para contar
con herramientas de programacién sobre iniciativas de seguridad, a fin de crear las condiciones
sociales que permitan la sostenibilidad en los planos locales y a nivel nacional, para poder
replicar las experiencias en otras areas de Panama.

Promocién de los Derechos Humanos: En un tema tan sensible como la seguridad ciudadana
donde, como parte de su abordaje integral, incorpora la puesta en marcha de medidas
coercitivas y de contencién de la violencia, representadas por los cuerpos policiales y el Organo
Judicial, es necesario llevar a cabo acciones de sensibilizacion para transmitir un mensaje de
respeto a los derechos fundamentales y garantias individuales basicas. En este sentido, se
llevaran a cabo seminarios de sensibilizacion y se incluirda el enfoque de derechos en las
capacitaciones programadas, con énfasis en los cuerpos de seguridad y funcionarios de las
instituciones publicas.
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Proceso de formulacion del programa conjunto.

La formulacién del programa conjunto partié de un proceso de evaluacién de la situacidn de la
seguridad ciudadana en el pais, las iniciativas que se encuentran en marcha por parte de los
actores y agencias, y el analisis de las principales debilidades encontradas. Ello llevd al
planteamiento de los tres resultados esperados que componen el PC. Los productos y las
actividades relacionadas con los tres resultados esperados seran llevadas a cabo de manera
coordinada y se estableceran los mecanismos para asegurar su costo-efectividad y coherencia
interna.

Desde el punto de vista del enfoque adoptado, se realizé un trabajo de construccidon de
consensos sobre el enfoque que guiard el trabajo conjunto centrado en los resultados
propuestos, una mirada integrada e integral que permita contemplar distintas aristas de la
problematica, enfatizando la transversalizacién de género, promoviendo los derechos humanos
y prestando especial atencién en algunas problematicas urgentes. Se establecieron prioridades
para el trabajo conjunto relacionadas con las problematicas de violencia contra la mujer, y el
enfoque hacia los jovenes como poblacion mas afectada la orientacion de la propuesta en
general.

A pesar de existir distintas iniciativas, planes y proyectos destinados a alcanzar la igualdad de
género en el pais, permanece el reto latente de que la transversalizacién de género permee en
las instituciones y actores sociales involucrados en la tematica y que se traduzca en la inclusion
de la perspectiva en la instancia de formulacidon, programacién, proyeccién de recursos
presupuestarios y evaluacion.

En cuanto a la estrategia de focalizacidon geografica e institucional del programa conjunto y en
adicidn a lo expuesto en las estrategias planteadas anteriormente, se diferencia:

1. A nivel nacional: se pondrd en marcha una estrategia de sensibilizacién y capacitacion
de las instituciones que trabajan la seguridad en el resultado 2, con el objetivo de
apoyar la introduccion de una gestion integral de la seguridad, basada en un enfoque de
derechos y con énfasis en la perspectiva de género en su programacion y de mejorar la
coordinacioén interinstitucional, y que, al mismo tiempo, facilite el trabajo a nivel local.
En este sentido se trabajara con el MINGOB, el MIDES, el MEDUCA, el Organo Judicial y
la Policia Nacional. En el resultado 1 se trabajara con el sector privado, la sociedad civil y
el Gobierno en la produccion de informacién para conocer y analizar la estado de la
violencia y en la promocion de espacios de discusion participativa que faciliten una
vision integral de la problematica. Se trabajara el fortalecimiento del sistema de justicia
a través del mejoramiento de la capacidad de investigacion, la rehabilitacion y la
busqueda de alternativas de resocializacion de los jévenes que estan en situacién de
conflicto con la ley, la aplicaciéon efectiva del sistema de justicia de jovenes, la
promocién del uso de mecanismos alternativos de prevencion de conflictos, mayor
acceso a la justicia de los sectores vulnerables y fortalecimiento de las capacidades de
los miembros de las fuerzas armadas en materia de género y masculinidad y prevencidn
de la violencia contra las mujeres.

2. A nivel local: Debido al alto nivel de centralizacion que vive Panam3, y tras lo expuesto
anteriormente en esta seccion y en el apartado 3 de Andlisis de la Situacion, se
concentraran los esfuerzos en las areas urbanas de Chorrera, Arraijan y San Miguelito
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donde se llevaran a cabo las acciones de fortalecimiento de capacidades y de
prevencion social de la violencia y el delito (resultados 2 y 3). La eleccién de estas tres
municipalidades responde a un proceso de identificacidon y consenso con el Gobierno,
ademas del analisis situacional que revela la concentracidon de la violencia en areas
urbanas.

Con el apoyo del MEF, el Programa Conjunto establecera los mecanismos de coordinacion con
programas financiados por otros organismos de cooperacién al desarrollo, en materia de
construccion de la paz en Panamd. Destacamos la importancia de la coordinacién con AECID en
Panamd, dada la experiencia, continuidad y sintonia de la propuesta de este programa conjunto
con el enfoque de abordaje que hace AECID en el terreno en prevencién de conflictos y
construccion de la paz.

4.4 Sostenibilidad

Este programa conjunto es el resultado de un profundo proceso de consultas, didlogo vy
consenso no sélo entre las agencias participantes del Sistema de Naciones Unidas (SNU), sino
también entre el SNU y el drgano nacional rector de la cooperacidon en Panamd, Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF); las direcciones relacionadas con los temas de seguridad del
MINGOB, del MEDUCA y del MIDES. También se llevaron a cabo procesos de consulta, validacién
y consenso con la Cdmara de Comercio y el Consejo Nacional de Periodismo. El ejercicio
participativo realizado para la elaboracion de la propuesta conjunta, junto con las actividades de
capacitacion y de advocacy planteadas proporciona un clima de entendimiento con los socios
locales que apoyara la sostenibilidad de las acciones mas alld del proyecto, teniendo en cuenta
el esfuerzo que llevard a cabo el Programa Conjunto para generar masa critica en la materia a
través de las acciones de concienciacién y desarrollo de capacidades a nivel institucional.

Asimismo, para elaborar la iniciativa se ha tenido en cuenta el esfuerzo ya puesto en marcha por
el Ministerio de Gobierno y Justicia con el Programa de Seguridad Integral (PROSI), con un
presupuesto de 25,000,000.00 USD financiados por un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo, lo cual indica el compromiso del Gobierno en la temdtica. El PC amplia la
intervencién geografica y temdatica del PROSI y lo complementa sin duplicar esfuerzos, en tanto
que se llevaran a cabo acciones de capacitaciones en la alcaldias e instituciones nacionales,
tanto para desarrollar las capacidades como para posicionar el debate de la ausencia de paz, en
la clase politica y la ciudadania en general, con el objeto de enfocar y despertar un interés de la
opinién publica que reclame acciones sostenibles y continuadas.

A nivel de desarrollo local, se espera que el PC despierte el interés para potenciar las
intervenciones a nivel municipal en la tematica y conseguir que las experiencias generadas en
Arraijan, San Miguelito y Chorrera se conviertan en buenas practicas a ser replicar en el resto de
los municipios de Panama.

Finalmente, las agencias del Sistema de las Naciones Unidas trabajaran de manera conjunta para
garantizar que las iniciativas que se lleven adelante, independientemente de la agencia
responsable por la ejecucién, constituyan un aporte del equipo de pais que garantice la
sostenibilidad del Programa Conjunto. Asimismo, se espera sistematizar algunas de las
experiencias para poder compartirlas con otros paises de la region y del mundo con el objeto de
promover la cooperacién Sur — Sur.
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5. Marco de resultado

Ver Anexo 1 para Marco de Resultados; Anexo 2 para Plan Anual de Trabajo (Afio 1); y Anexo 3
para Presupuesto.

El objetivo del programa conjunto coincide con el efecto directo del MANUD de fortalecimiento
institucional para el abordaje integral de la seguridad ciudadana, con énfasis en el enfoque de
derechos, la prevencién social de la violencia y el delito, y para el acceso efectivo de la justicia.

Para alcanzar el objetivo se trabajara por el logro de tres resultados, los cuales estan en linea
con las estrategias planteadas en el punto 4.

RESULTADO 1: Mecanismo nacional de andlisis de la situacion de la violencia creado y
fortalecido en su funcion de andlisis, produccion y difusion de conocimiento y elaboracion de
recomendaciones.

Para alcanzar este resultado se trabajara en los siguientes productos:

1.1 En funcionamiento la Mesa de Seguridad Ciudadana y Justicia insertada en el marco de la
Concertacién Nacional para el Desarrollo: Se impulsard en el seno del Consejo de
Concertacién Nacional para el Desarrollo y estard conformada con paridad de género e
integrada por actores del Gobierno, Sociedad Civil, prestando atencién a asociaciones que
promuevan la equidad de género y/o trabajen la problematica de la violencia contra las
mujeres, y sector privado. Su principal funcién sera analizar las actuales politicas de
seguridad, asi como analizar la informacion generada por el Centro de Informacion de
Seguridad Ciudadana y hacer recomendaciones para la elaboracién de politicas publicas a
partir del andlisis. Promoverd la produccion de estudios e informes anuales que (i) mejore el
entendimiento de la situacién de seguridad en Panama, resaltando la problematica de
violencia contra las mujeres, e incida en la percepcién de seguridad de la ciudadania a través
de la difusidon de los datos y analisis con la publicacion de un informe anual y que (ii)
produzca estudios especializados que analicen la realidad panamefia en relacién con
diferentes temas de la seguridad, como estudios que relacionen las armas con la violencia
de género y/o analicen en profundidad el estado de la seguridad en el pais que ayude a
construir visién y masa critica. A través de la generacién de estos informes, y con el apoyo
de los estudios especializados, la Mesa de Seguridad (integrada por Sociedad Civil,
comunidad politica, Gobierno y Sector Privado) hara sus recomendaciones al Ejecutivo en
materia de politicas publicas de seguridad.

1.2 Fortalecimiento de un Centro de Informacién de Seguridad Ciudadana que facilite datos
para el analisis del estado de la seguridad a nivel nacional en apoyo a la Mesa de Seguridad
Ciudadana y Justicia de la Concertacion: Tiene el objetivo de disponer de informacidn
periddica y sistematizada, generada a partir de fuente oficiales, que facilite el analisis del
estado de la seguridad a nivel nacional, su evolucion y su difusidon a la ciudadania, para
incidir en su percepcién de la seguridad. El valor agregado del Centro de Informacion con
respecto el SIEC-PROSI consistird en la legitimidad social de un ente de la Sociedad Civil
Organizada en la elaboracién de encuestas de percepcidon social de la seguridad vy
victimizacion.
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Seminarios permanentes para lideres de opinién y tomadores de decision que ayuden a
posicionar el debate sobre la seguridad ciudadana con un enfoque integral basado en el
ejercicio de los derechos humanos: Se concibe con un espacio de discusidon donde coincidan
diversos actores clave del gobierno, sociedad civil, sector privado y academia sobre
seguridad ciudadana que ayude a construir una visién de la seguridad ciudadana basada en
la integralidad, en el ejercicio de los derechos humanos y en la prevencién social. Al final del
ciclo de debates, se sistematizara la experiencia.

Difusion _en medios de la_informacidn generada y sensibilizacién a periodistas en
tratamiento de la__informacidn sobre violencia, especialmente en violencia contra las
mujeres: Se promovera la difusién de la informacién generada por el Centro de Informacion
y analizada por la Mesa de Informacion de Seguridad Ciudadana y la Comision de Seguridad
y Justicia, y capacitara y sensibilizara los profesionales de la informacién sobre temas de
violencia, con énfasis en violencia contra la mujer y se promoverdn los acuerdos con medios
de comunicacién que faciliten la difusién de la informacidon generada por el Centro de
Informacidn.

RESULTADO 2: Capacidades institucionales fortalecidas para una gestion integral de la sequridad
ciudadana basada en un enfoque de género y derechos humanos.

Se trabajara en los siguientes productos:

2.1

Gobiernos locales fortalecidos en la gestiéon de sus planes de seguridad ciudadana con un
enfoque de derechos y género: Se fortalecerdn las capacidades para gestion de la
informacidn sobre violencia y su utilizacion en la elaboracién de planes de seguridad integral
con enfoque de derechos y perspectiva de género. Se elaboraran planes para la prevencién
de la violencia armada con énfasis en el impacto sobre la mujer. Se implementaran
actividades de control de porte de armas en espacios publicos. Se apoyara el disefio y
construccion de espacios publicos y se apoyara en la elaboracidn de estrategias para la
sostenibilidad y recuperacidon de dichos espacios a través de acciones ludico-sociales con
perspectiva de género.

Funcionarios de las instituciones nacionales relacionadas con la seguridad y justicia
sensibilizados y capacitados en gestion de la seguridad con enfoque de derechos vy
perspectiva de género: Se capacitara en la gestion de politicas publicas con enfoque de
derechos y género a funcionarios ministeriales, policia y operadores de justicia a través de la
implementaciéon de los diplomados del PNUD de (i) Gestién de Politicas Publicas de
Seguridad Ciudadana vy (ii) Alta Gerencia Policial. Se elaboraran recomendaciones y se
llevaran a cabo acciones de abogacia a lo interno de las instituciones que apoyen la
incorporacién de estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres en sus planes
estratégicos. Los Diplomados, son ejemplos de buenas practicas puesta en marcha por el
Centro Conocimiento del PNUD RBLAC. Son una herramienta disefiada utilizando recursos
de gestion de conocimientos, generacién de capacidades y promociéon de espacios de
debate compartiendo experiencias de América Latina y el Caribe.

Por otro lado, en linea con el fortalecimiento de las capacidades con la institucién policial, se
brindara capacitacién a las autoridades encargadas de salvaguardar la seguridad,
fortaleciendo sus capacidades técnicas en el drea de prevencion del delito.
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Primordialmente, se trabajard bajo el tema de trafico y uso de armas como una de las
principales causas que interfieren en el alcance de los ODM. Por lo anterior, y tomando en
consideracion las actividades de capacitacion emprendidas por el SICA y PNUD (2007)
mediante el Programa Centroamericano para el Control de armas pequefias y ligeras
(CASAC), la ONUDD en coordinacion con CASAC desarrollara un sistema de registro de armas
a nivel nacional, el cual apoyara a las actividades de la Policia Nacional relativas a la
inspeccion, autocontrol y supervisién de armas. Dicho registro se llevara a cabo a través de
la creacion de un sistema informatico, que permita contar con un control de las piezas,
componentes y municiones para localizar las armas de fuego, asi como tener un control de
la fabricacion, prevenir el trafico ilicito de armas y evitar la reactivacidon de armas de fuego
gue hayan sido desactivadas. Asimismo, se brindard capacitacion técnica para el uso del
sistema, a través de la gestion, monitoreo y evaluacién de su aplicabilidad, principalmente, a
funcionarios de la Direccién Nacional de Operaciones y sus 23 subcomisiones de la Policia
Nacional, encargadas de salvaguardar la aplicacién de la Ley 408 relativa a la regulacién de
armas de fuego.

Sistema judicial fortalecido en su normativa de violencia contra la mujer y violencia juvenil:

Se realizardn recomendaciones y capacitacion a funcionarios publicos del poder judicial para
promover e implementar reformas legislativas que fortaleceran el marco juridico
relacionado con la eliminacién de violencia contra mujer, en el contexto de la Declaracidn
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, se efectuaran
recomendaciones para fortalecer la proteccién de los derechos humanos de la nifiez y se
disefard y desarrollara una linea de base y un sistema de indicadores sobre justicia juvenil
para el organo judicial, mediante la capacitacion del manual para medir indicadores de
justicia de menores de la ONUDD. Todo ello, a través de la Direccion de la Escuela Judicial y
la Unidad de Estudio, Investigacién y Analisis de la Legislacién Nacional del Poder Judicial de
Panama, beneficiando principalmente en una primera instancia, al personal de un Tribunal
Superior de cada uno de los Cuatro Distritos Judiciales, asi como al Instituto de Defensoria
de Oficio.

Modernizacién del sistema penitenciario: Se realizard un diagndstico de la eficacia del

sistema normativo y administrativo penitenciario para menores y sus programas de
rehabilitacion. Como consecuencia del diagndstico se desarrollaran nuevos métodos de
imparticion de justicia para menores, mediante un programa piloto sobre justicia
restaurativa; y uno sobre medidas alternativas de encarcelamiento, ambos dirigidos
principalmente a menores primo delincuentes, dichos programas tiene como objetivo
favorecer el entendimiento y promover la armonia social mediante la recuperacién de las
victimas, los delincuentes y las comunidades, como lo establecen las Reglas de Tokio. Se
estima se pueda beneficiar al menos 300 jévenes con ambos programas, a lo largo del
proyecto, dentro de un centro tutelar de menores seleccionado. Se llevard a cabo un
programa de capacitacion piloto técnica integral con PROSI para autoridades de procuracion
e imparticién de justicia y la policia del centro tutelar de menores seleccionado a fin de
homologar y agilizar los procesos administrativos penitenciarios relativos a poblaciones de
menores infractores, con enfoque de género en el marco de la ley penitenciaria aprobada
en 2004 en Panama. Finalmente, se desarrollara la metodologia, operacion y evaluacion de
dos modelos piloto en coordinacion con PROSI en poblaciones aleatorias de menores
infractores.
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RESULTADO 3: Iniciativas de prevencion social de la violencia juvenil y violencia contra las
mujeres promovidas.

Se llevardn a cabo acciones de prevencion social de la violencia y el delito, con énfasis en
violencia contra las mujeres y violencia juvenil, en las localidades de Chorrera, Arraijan y San
Miguelito. Para ello, se trabajara en los siguientes productos:

3.1 Empoderamiento de las capacidades de los jévenes (mujeres y hombres) como un medio
para prevenir la violencia: Se capacitard en el manejo de conflictos para promover una
activa participacién ciudadana orientada hacia el respeto de los derechos humanos y la
equidad de género, con énfasis en la construccién de una nueva masculinidad. Se trabajara
en el fortalecimiento de Centros Colectivos para el Desarrollo Social y Comunitario. Estos
centros son espacios de reordenamiento, especialmente disefiados para la formacién de
personas en competencias especificas que les permitan compartir principios y ampliar su
potencial en dmbitos vinculados a Comunicacién, Educacién, Derechos Humanos, Género,
Desarrollo Juvenil, y Cultura de Paz, entre otros. Al ser areas abiertas y multifacéticas,
beneficiardn a las comunidades, incluyendo grupos excluidos, mediante el aprendizaje y
procesos de formacién guiada. Los asistentes se capacitardn en el disefio y estructura de
programas de resolucién de conflictos, la promocidon de no-violencia y la participacién activa
de la poblacién en la construccion de la democracia. Ademas, fortalecerdn su educacién,
empleabilidad y emprendimiento juvenil. De esta manera se promoveran e impulsardn los
valores sobre derechos humanos, tolerancia, cultura de paz, etc.

Los beneficiarios del proyecto seran nifios, preadolescentes, jévenes, mujeres y hombres de
las diversas comunidades que integran los municipios en los cuales se trabajard, en especial
buscard un enfoque mayor hacia la participacion de mujeres. Los temas vinculados al
emprendedurismo, el espiritu empresarial y el liderazgo, la resolucion de conflictos entre
jovenes, maestros y adultos en la comunidad, la formacién de autoridades escolares en la
resolucidn no violenta de conflictos, y la utilizaciéon de tecnologias de medios digitales para
producir y difundir sus propios mensajes en la resolucion de conflictos, la no violencia y la
construccion de la paz, serdn ejes centrales de los procesos de formacidn que la
Organizacion buscara generar.

UNESCO ha trabajado en el establecimiento de los Centros Comunitarios para garantizar el
acceso equitativo e igualdad de oportunidad para todos los miembros de las comunidades,
sin excepcién. Un ejemplo claro es el proyecto ejecutado en El Salvador, en donde se
utilizaron los Centros de Desarrollo Integral para llevar a cabo programas para jovenes
marginados en una variedad de areas, incluyendo talleres sobre Haz Realidad tu negocio.
Como parte de las actividades previstas en el plan de trabajo, se ha considerado realizar un
estudio actualizado de factibilidad sobre las condiciones generales de acceso a medios
tecnolégicos, infraestructura, conectividad, necesidades, etc., de las comunidades que
refleje claramente la mejor ubicacidon de los citados Centros. Se plantea que en las
localidades de Chorrera, Arraijan y San Miguelito se situen los Centros. Es importante citar,
gue en algunas de las comunidades de los distritos citados, funcionan actualmente las
INFOPLZAS, proyecto impulsado por la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion (SENACYT), y en el cual UNESCO contribuyé. En el presupuesto elaborado por
UNESCO para la implementacién de las actividades a ejecutar a lo largo de un periodo de
tres afios, se encuentran el establecimiento de los Centros a partir de la infraestructura
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existente en las comunidades. Para llevar a cabo esta accion, se firmaran convenios con
autoridades e instituciones nacionales tales como: Ministerio de Educacidon, Ministerio de
Desarrollo Social, Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, Secretaria de la
Presidencia para la Innovacidn Gubernamental, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Alcaldias, Universidades, agencias de Naciones Unidas, etc., que al término del proyecto
brinden sostenibilidad.

Los recursos solicitados para realizar esta iniciativa se emplearan para dotar de equipo
tecnoldgico y adecuar los Centros, adquisicion de materiales, redes, mobiliario. Asimismo,
se ha considerado la contratacidn de expertos internacionales para poner en marcha las
plataformas de formacién y cursos para los beneficiarios y personal local. Se ha
contemplado la contratacién de especialistas internacionales con el propdsito de fortalecer
los procesos de capacitacion al personal nacional e intercambiar experiencias sobre el
desarrollo de proyectos similares en otras naciones. En este sentido, vale la pena utilizar el
conocimiento y la experiencia de especialistas internacionales para fortalecer las
capacidades nacionales en Panama en el tema del emprendedurismo juvenil, educacién,
empleabilidad, comunicacidn, etc. En el dmbito local se coordinara directamente con las
Alcaldias, asociaciones comunitarias, grupos independientes, y sociedad civil en general para
ejecutar el proyecto de la mejor forma.

3.2 Actores/as locales fortalecidos para prevenir la violencia contra la mujer a favor de la
equidad de género: Se trabajara en la identificacion y fortalecimiento de organizaciones de
mujeres a nivel local. Se realizaran consejerias y se disefiardn estrategias sobre el manejo de
conflictos y prevencién de la violencia contra las mujeres para la sociedad civil, asi como
para educadoras y autoridades locales. Se capacitardn maestros de los centros educativos
en el uso de guias complementarias para la prevencién de violencia, con énfasis en la
violencia de género y construccidn de una nueva masculinidad.
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6. Arreglos de gestidn y coordinacion

La implementacion se llevard a cabo a través de un programa conjunto entre el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como agencia lider, el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA); la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La implementacién serd coordinada y concertada con las contrapartes nacionales, municipios
seleccionados, comunidades, sociedad civil en general y otros actores interesados relevantes.

La Oficina sede del Fondo de Fideicomiso de Donantes Multiples “Multi Donor Trust Fund
Office” del Bureau de Asociaciones del PNUD es el Agente Administrativo (AA) de acuerdo con la
modalidad de pass-through del programa conjunto. Las funciones del AA aparecen detalladas en
los Lineamientos Operativos del F-ODM remitidos por el Secretariado del F-ODM.

En consonancia con lo establecido en el F-ODM PNUD-Espafia, se crearan tres organismos
encargados de la gerencia, administracion, supervisién y coordinacién del programa conjunto: (i)
Comité Ejecutivo Nacional (CEN), Comité de Gerencia (CdG) y la Unidad Ejecutora (UnE).

Adicionalmente, las agencias participantes y las contrapartes nacionales designaran sus puntos
focales que trabajaran en coordinacidn con la UnE para implementar el programa conjunto.

6.1 Comité de Ejecucion Nacional (CEN)

El CEN se encargara del seguimiento anual de los resultados del programa conjunto, de acuerdo
con los requerimientos del F-ODM PNUD-Espana. Estara conformado por el Coordinador
Residente (CR) de las Naciones Unidas en Panama, el Ministerio del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Coordinadora General de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) en Panama. Sera co-presidido por el CR y MEF.

6.2 Comité de Gerencia (CdG)

Tras la aprobacion de la propuesta conjunta y con anterioridad al desembolso de fondos para el
primer afio el CR constituird el Comité de Gerencia (CdG), el cual estard compuesto por un
representante de cada agencia del SNU y ministerios participantes, el/la coordinador/a de la
UnE, un representante del MEF y uno de la AECID, en consonancia con los lineamientos
operativos del F-ODM. El CdG se encargara del monitoreo y coordinacién gerenciales del Plan de
Trabajo Anual y coordinacidn interinstitucional para su implementacion. EI CdG se reunira
periddicamente, con un minimo de una reunidn por trimestralmente.

6.3 Unidad Ejecutora (UnE)

Estara compuesta por (i) un/a coordinador/a; (ii) tres especialistas, uno por cada resultado de la
propuesta conjunta y que, ademas, fungiran como enlaces entre las Agencias Participantes de
ONU vy la Unidad Ejecutora para los productos y actividades asignados a cada agencia
participante, en funcidon de su experticia, especificados en el marco de resultados; (iii) un/a
asistente administrativo/a.
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La UnE se encargard de la coordinacién técnica y operativa de la totalidad de la propuesta
conjunta en cooperacién con los socios locales y en coordinacién con las agencias participantes,
de acuerdo a la distribucién detallada en el marco de resultados segun actividades y productos
especificos por agencia. La UnE apoyara en monitoreo de la implementacién de las actividades y
resultados de las mismas. Rendira cuentas al CdG, a través de su coordinador/a, y a los puntos
focales de las agencias participantes, a través de sus especialistas.

La conformacion de un Unico equipo de ejecucidon que se ubicard fisicamente en el mismo
espacio, surge del interés de las agencias participantes de este programa por enfatizar el espiritu
de “One UN” con el que nace el F-ODM Espafia-PNUD y asegurar una coordinacion e
implementacion fluida de la propuesta, garantizando, por parte de las agencias, su apoyo
técnico en sus productos designados en funcién de su experticia.

El CdG se encargara de la supversion de la UnE.
6.4 Responsabilidades de los resultados esperados (UNESCO, UNFAP, UNICEF, ONUDD, PNUD)

Si bien el PNUD fungird como agencia lider, al ser esta una iniciativa conjunta todas las agencias
participantes seran responsables del logro del objetivo de la iniciativa, adquiriendo mayor grado
de responsabilidad en aquellos resultados en los que participan con mayor presencia,
especificados en los productos especificos y actividades del marco de resultados.

6.5 Puntos focales técnicos de las agencias (UNESCO, UNFAP, UNICEF, ONUDD, PNUD)

Cada agencia participante designara a un punto focal que supervisara y dard apoyo técnico a la
UnE en las actividades propuestas por cada agencia ONU. Los/las especialistas de la UnE
coordinaran sus acciones con las agencias responsables seglin cada producto.

6.6 Puntos focales técnicos de las contrapartes nacionales (MIGOB, MIDES, MEDUCA,
Municipalidades)

Cada contraparte nacional designara un punto focal para el programa conjunto. Este sera el

responsable de la coordinacién, implementacién y monitoreo de sus actividades. Los puntos
focales coordinaran sus acciones con UnE, a través de su coordinador/a y especialista asignado.
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7. Arreglos de gestion de fondos

Cada Agencia Participante de ONU tiene total responsabilidad, financiera y programatica, sobre
los fondos desembolsados a la misma por el Agente Administrativo (AA), y puede tomar
decisiones con sus socios y contrapartes sobre su proceso de ejecucion de acuerdo con las
regulaciones aplicables de la agencia. Cada Agencia Participante de ONU debe establecer una
cuenta separada para la recepcién y administracion de los fondos que seran desembolsados por
el AA. Las Agencias deben proveer informes financieros certificados de acuerdo con el formato
de presupuesto provisto en la nota de Lineamientos Operativos del F-ODM emitida por la
Oficina de MTDF. Las Agencias estan facultadas para deducir sus costos indirectos sobre las
contribuciones recibidas hasta por 7% del presupuesto del programa conjunto aplicable a su
agencia, de acuerdo con las provisiones del Memorando de Entendimiento del F-ODM suscrito
entre el AA y las Agencias Participantes.

7.1 Desembolso de fondos

Los fondos correspondientes seran desembolsados de acuerdo con los Planes de Trabajo Anual
aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional. Los fondos para la ejecucidon del Plan Anual de
Trabajo del primer afio seran transferidos a la recepcién del Plan Anual de Trabajo del primer
afio y el documento de Programa Conjunto, los cuales deben ser enviados por el Coordinador
Residente. Los desembolsos anuales subsiguientes serdn transferidos en respuesta a
instrucciones del Coordinador Residente y sobre la base de (i) la recepcion del Plan Anual de
Trabajo del afio siguiente aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional; (ii) evidencia de que se ha
llevado a cabo una revisién formal del progreso del programa conjunto con no mas de tres
meses de anterioridad —a través de la elaboracién de un informe anual de progreso o de las
Minutas de reuniones del Comité Ejecutivo Nacional en las que este tema ha sido abordado; y
(iii) s6lo cuando la ejecucion combinada de los fondos comprometidos para el afio en curso ha
superado el 70% del total. EI Coordinador Residente solicitard informes de ejecucion
trimestrales para supervisar el progreso del Programa Conjunto de acuerdo con los planes
establecidos, y proponer medidas correctivas en casos problematicos.

El desembolso de fondos estd condicionado a la ejecucién de un piso minimo de fondos
comprometidos (se entiende por comprometidos los fondos correspondientes a contratos
legales firmados, incluyendo compromisos multi-anuales que pueden ser desembolsados en los
afios siguientes) equivalente al 70% de la ejecucién combinada de los fondos desembolsados a
las Agencias Participantes en el periodo inmediatamente anterior. Si el piso minimo de 70% no
es alcanzado en la ejecucién del Programa Conjunto, no se desembolsardn fondos a ninguna de
las Agencias Participantes, independientemente del desempefio individual de las mismas.

Por otro lado, el desembolso del afio siguiente puede ser solicitado en cualquier momento, una
vez que la ejecucion combinada de los compromisos del afio en curso haya superado el 70% y
los requerimientos del Plan de Trabajo hayan sido cumplidos. Si la ejecucion de los compromisos
del Programa Conjunto alcanza el 70% antes de que finalice el periodo de 12 meses, las Agencias
Participantes pueden —luego de la aprobacién por parte del Comité Ejecutivo Nacional—solicitar
a través del Coordinador Residente el desembolso de los fondos antes de lo programado en el
cronograma.
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7.2 Autoridad del Coordinador Residente

Con el fin de dar al equipo implementador del Programa Conjunto cierta flexibilidad para
adaptar la estrategia a desafios y oportunidades inesperado/as, y empoderar al Coordinador
Residente en sus responsabilidades de supervision, el Comité Directivo del F-ODM a nivel global
otorga al Coordinador Residente, de conformidad con el Articulo llIl.2 del Memorando de
Entendimiento entre las Organizaciones de Naciones Unidas Participantes y el PNUD, , Ia
autoridad para que, durante los tres afios del Programa Conjunto, en consulta con las Agencias
Participantes de ONU y con el acuerdo del CEN, (i) transfiera hasta US$ 1,000,000 o 20% del
presupuesto total del Programa Conjunto —cualquiera sea el monto menor—entre las Agencias
Participantes de ONU identificadas en el presupuesto original del Programa Conjunto; vy (ii) haga
una reprogramacion hasta por USS 1,000,000 o 20% del presupuesto total del Programa
Conjunto —cualquiera sea el monto menor—entre los afios de duracion del Programa Conjunto.
Independientemente de la situaciéon, la linea de base a considerarse para el calculo serd la
proyeccion anual de presupuesto (por afio y por Agencia de ONU Participante) confirmada en el
momento de la solicitud de su primer avance anual.

El Coordinador Residente debera informar a la Oficina de MTDF sobre cualquier revisién de este
tipo. La misma hara seguimiento a los montos transferidos o reprogramados de acuerdo con
estos parametros. Cualquier cambio solicitado que exceda estos parametros deberad ser
presentado para aprobacion del Comité Directivo del F-ODM a nivel global.

7.3 Disposiciones de Transferencia de Efectivo

v" UNICEF: Utilizas las modalidades de pagos directos, adelantos trimestrales y ejecucién
directa.

v" PNUD: Utiliza las modalidades de pagos directos, adelantos trimestrales y ejecucion
directa.

v" UNESCO: Los fondos serdn descentralizados a UNESCO Headquarters en Paris de
acuerdo al Plan de Trabajo preparado conjuntamente. La responsabilidad e
implementacién de las actividades previstas corresponderd directamente a
UNESCO/San José, quién ejecutard acciones conjuntas con las contrapartes.

v" ONUDD: Utilizard la modalidad de pago directo, La implementacién de las actividades
se realizaran por el Punto Focal contratado por la ONUDD.

v" UNFPA: Utiliza la modalidad de pagos directos, adelantos trimestrales y ejecucién
directa.

8. Seguimiento, evaluacidén y presentacion de informes
Ver Anexos 3y 4.

Dada la falta de informacidn, especialmente a nivel local, el Programa Conjunto
elaborard una linea de base al inicio de la fase de implementacién con énfasis en los municipios

seleccionados, cuyos resultados llamaran una revisién de la bateria de indicadores propuesta en
su calidad de indicadores SMART.
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proceso permitiran dar seguimiento a la etapa de implementacion del Programa Conjunto a
fin de observar el desempefio del mismo y poder realizar modificaciones y ajustes al disefio
de la intervencion planificada. Los indicadores de resultados permitiran evaluar el
cumplimiento de los resultados esperados. Los indicadores de impacto permitiran evaluar el
logro del objetivo del programa conjunto. Los indicadores tienen en consideracion los ODM
y el UNDAF/MANUD y su marco de Monitoreo y Evaluacion.

8.2 Examenes periddicos y presentacion de informes

Esta propuesta conjunta formara parte del proceso de examen anual del UNDAF/MANUD.
También se sometera a las revisiones periddicas del CEN, de acuerdo a lo expuesto en el
apartado 6. La presentacion de informes se hard de acuerdo con las disposiciones de la Nota
de Lineamiento Operativos del F-ODM vy, en cuanto estén disponibles, los Lineamientos de
Monitoreo y Evaluacidn para Programas Conjuntos financiados por el F-ODM.

8.3 Evaluacion final

El programa conjunto prevé una evaluacion al finalizar su ejecucion. EI PNUD, como agencia
lider, iniciara el proceso administrativo de contratacion del equipo evaluador en el momento
oportuno el cual se llevara a cabo de manera conjunta con el resto de las agencias. El cual
sera supervisado y rendira cuenta al Comité de Gerencia.

9. Contexto juridico o base de la relacién

Se aplicaran los acuerdos de cooperacion o asistencia que representan el fundamento legal
para las relaciones entre el Gobierno y cada una de las organizaciones de las NNUU que
participan en el Programa Conjunto. Las actividades de cada agencia en este Programa
Conjunto estaran regidas por los acuerdos bdasicos respectivos y otros acuerdos de la
agencia:

v" PNUD (incluyendo el Programa de Pequefias Donaciones): Se aplica el Acuerdo de
Asistencia Basica vigente desde el 23 de agosto de 1973 y la Carta de Acuerdo
firmada el 20 de agosto de 2002. Adicionalmente, en el caso de PNUD-Oficina de
Pais, el Programa de Cooperacion 2007-2011.

v" UNICEF: Tiene un acuerdo basico de cooperacién con el Estado Panamefio suscrito
en 1998 y un documento de Programa de Pais valido para el ciclo 2007-2011.

v" UNESCO: Agencia no residente, pero cuenta con Mandato de sus Estados Miembros
para desarrollar acciones en este pais en los ambitos de la Educacién, la Ciencia, la
Cultura y la Comunicacién.

v" ONUDD: Agencia no residente que cuenta con los siguientes acuerdos para operar
en Panama: Memorando de Entendimiento (MOU) con los gobiernos
centroamericanos (incluido Panama) firmado el 20 de mayo de 1996. MOU firmado
con el Gobierno de Panama, a través del MEF. Acuerdo de sede de Oficina Regional y
Centro de Excelencia en Panama de 24 de marzo de 2009.

v" UNFPA: Acuerdo de Asistencia Bdasica entre el Gobierno de Panamd y el PNUD
vigente desde el 23 de agosto de 1973. Programa de Pais 2007-2011.
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ANEXO 1 - MARCO DE RESULTADOS

1.1 En funcionamiento la
Mesa de Seguridad
Ciudadana y Justicia
insertada en el marco de
la Concertacion Nacional
para el Desarrollo

MANUD area de Consejo Nacional de la 1.1.1. Establecimiento del funcionamiento
cooperacion 3 y Concertacioén, MINGOB, periddico de la Mesa, definiendo integrantes,
CPAP Camara de Comercio, Alianza [TdRs con paridad de género, incluyendo el
Ciudadana Pro Justicia, analisis de politicas de seguridad y
Asociaciones de mujeres, reglamento de funcionamiento. 3000 4000 4000 11000
Instituciones gubernamentales
generadoras de informacion
sobre violencia.
PNUD MANUD area de Consejo Nacional de la 1.1.2 Apoyo al seguimiento de los Acuerdos
cooperacion 3y Concertacion sobre seguridad ciudadana alcanzados en el
CPAP proceso de Concertacion Nacional para el
Desarrollo. 2000 2000 2000 6000
Mesa de Seguridad
Ciudadana y Justicia
constituida e insertada en el [PNUD MANUD érea de Consejo Nacional de la 1.1.3 Produccion de un informe anual sobre
marco de la Concertacién cooperacion 3 y Concertacion / Camara de el estado de la seguridad en Panama, como
Nacional para el Desarrollo CPAP Comercio instrumento de monitoreo de la situacion de
elabora recomendaciones y violencia y/u otros documentos. 50000 50000 50000 150000
al menos dos (2) Informes y
un (1) Estdudios realizados
y difundidos _ - - — - —
PNUD MANUD area de Consejo Nacional de la 1.1.4 Produccion de 2 estudios especificos
cooperacion 3y Concertacion que analicen las causas y factores de|
CPAP violencia, con énfasis en la violencia de
género, para apoyar a crear vision sobre la
problematicas (como estudios sobre causas 50000 50000 100000
estructurales de la violencia y costo de la
violencia para el pais).
PNUD MANUD area de Consejo Nacional de la 1.1.5 Sistematizacion de la experiencia
cooperacion 3y Concertacion 20000 20000
CPAP
Subtotal 55000 106000 126000 287000




1.3 Seminarios
permanentes para lideres
de opinion y tomadores
de decision que ayuden a
posicionar el debate
sobre la seguridad
ciudadana con un
enfoque integral basado
en el ejercicio de los
derechos humanos.

1.4 Difusion en medios de
la informacién generada y
sensibilizacion a

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Gobierno, Sociedad Civil y

1.3.1 Ejecucion de seminarios de discusion
que ayuden a posicionar el debate sobre
seguridad con un enfoque integral,
garantizando la presencia de mujeres y con

MANUD area de Mesa de Seguridad y Justicia, [1.2.1 Recoleccion, sistematizacion y andlisis
cooperacion 3 y PROSI-SIEC, Camara de de datos oficiales para identificar tendencias
CPAP Comercio,Alianza Ciudadana  [geogréficas, de género y sectoriales del
Pro Justicia, Instituciones fenomeno de la violencia. 45000
1.2 Fortalecimiento de un gubernamentales generadoras
Centro de Informacion de |P0s (2) Encuestas de de informacion.
Seguridad Ciudadana que|Victimizacion y percepcion  [BNUD MANUD areade  |Consejo de la Concertacion  |1.2.2. Elaboracion de encuestas periodicas 50000 50000 50000
facilite datos para el de la violencia realizadas y cooperacion 3y Nacional para el Desarrollo,  |de victimizacion y percepcion de la violencia.
analisis del estado de la |difundidas CPAP Camara de Comercio. SIEC. 150000
seguridad a nivel nacional
en apgyo a l? Mesa de MANUD area de Consejo de la Concertacion 1.2.4 Desarrollo de estrategia para el 5000
Seguridad Ciudana y PNUD cooperacion 3y Nacional para el Desarrollo,  |funcionamiento sostenible del centro 5000
Justicia de la CPAP Camara de comercio.
Concertacion.
Personal (4) de la Camara MANUD érea de Cémara de Comercio 1.2.5. Capacitacion en desagregar y analizar 10000 10000 10000
de Comercio capacitado en cooperacion 3y datos por grupos etéreos y género
desagregacion de datos UNICEF CPAP 30000
por edad y género
Subtotal 75000 75000 80000 230000

n enfoque de género en las ponencias.
Al menos doce (9) sector privado u qu g p I 25000 25000 25000 75000
seminarios realizados con
participacion de actores
clave
PNUD MANUD area de 1.3.2 Sistematizacion de la experiencia
cooperacion 3y Gobierno, Sociedad Civil y 10000 10000
CPAP sector privado
Subtotal 25000 25000 35000 85000

Al menos ocho (6) talleres

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Consejo Nacional de
Periodismo, medios de
comunicacion.

1.4.1 Apoyo en la diseminacion a medios de
comunicacion de la informacion generada
por la Mesa de Seguridad Ciudadana y
Justicia.

2000

2000




perodistas en tratamiento
de informacién de
violencia, con énfasis en
violencia contra las
mujeres.

eallizados con amplia
participacion de los medios

PNUD

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Consejo Nacional de
Periodismo, medios de
comunicacion.

1.4.2 Talleres de capacitacion y
sensibilizacion a medios de comunicacion
sobre temas de violencia, con énfasis en
violencia de género.

22000

22000

62000

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Subtotal

MINGOB (SIEC y Policia

Nacional) y localidades de San

Miguelito, Chorrera y Arraijan

2.1.1. Capacitacién en recoleccion de datos
de violencia y elaboracion de estadisticas
con datos desagregados por género y edad
que faciliten la elaboracion de planes de

24000

24000

68000

seguridad a nivel local. 30000 30000
Al 1 inicia PNUD MANUD érea de MINGOB vy localidades de San |2.1.2. Capacitacién y elaboraciéon de planes
d mentosl l:jna ( r)t'n:jc'a va cooperacion 3y Miguelito, Chorrera y Arraijan  |de de seguridad ciudadana integral con
€ control de porte ?bl' CPAP enfoque de género a partir del andlisis de la 36000 36000
armas en espgmos pu. 108 informacion recolectada.
) y una (1) actividad social
21 Goplernos Iocales” para recuperar el uso de
fortalecidos en la gestion |aspacios pablicos PNUD MANUD area de MINGOB, MIDES, Policiay  |2.1.2.1 Implementacion de actividades en las
ngs::'iSdZ?r;?usdgzana won realizadas en cada una de cooperacion 3y localidades de San Miguelito, ~{localidades seleccionadas de control del
las tres (3) municipalidades CPAP Chorrera y Arraijan orte de armas en espacios publicos.
un enfoque de derechos y seleccio(n;das. P y J P P P 30000 30000 60000
género
PNUD MANUD area de MINGOB MIDES y localidades [2.1.2.2 Implementacién de actividades en las
cooperacion 3y de San Miguelito, Chorrera, localidades seleccionadas para la
CPAP Arraijan. recuperacion de espacios publicos a través
de iniciativas lidico-sociales con énfasis en 30000 30000 60000
mujeres.
Al menos un (1) parque UNICEF MANUD érea de MINGOB , MINDES, MEDUCA [2.1.3 Apoyo al disefio y construccion de
tematico y una (biblioteca) cooperacion 3y y localidades de San Miguelito, |parques tematicos para el deporte y
disefiados por cada CPAP Chorrera y Arraijan bibliotecas en barrios urbanos. 35000 50000 35000 120000
municipio seleccionado
Subtotal 65000 146000 95000 306000




2.2 Funcionarios de las
instituciones nacionales
relacionadas con la
seguridad y justicia
sensibilizados y
capacitados en gestion
de la seguridad con
enfoque de derechos y
perspectiva de género

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

MINGOB; MIDES; MEDUCA,;
POLICIA; COMISION DE
SEGURIDAD

2.2.1. Implementacion del Diplomado en
gestion de politicas publicas sobre seguridad
ciudadana con enfoque de derechos y
perspectiva de género, para expertos y

técnicos medios de las instituciones del 25000 25000 50000
gobierno relacionadas con la seguridad.
Un (1) Diplomado en
gestion de politicas publicas
implementado y al menos  pNyD MANUD areade  |MINGOB; MIDES; MEDUCA; |2.2.1.1 Seminarios especificos para altos
diez (10) formadores de la cooperacion 3y |POLICIA; COMISION DE cargos institucionales en gestion de politicas
Academia de Policia CPAP SEGURIDAD de seguridad con enfoque de derechos y 10000 10000 20000
capacitados en Alta género.
Gerencia Policial con
enfoque de derechos.
PNUD MANUD area de Academia de la Policia. 2.2.2 Capacitacion de formadores de la
cooperacion 3y Academia de la Policia para ejecutar el
CPAP contenido del Diplomado de Alta Gerencia
Policial, con enfoque de derechos y género. 30000 20000 50000
PNUD MANUD area de Policia Nacional 2.2.3 Apoyo al fortalecimiento estratégico de
cooperacion 3y la institucién Policia Nacional en su funcién
CPAP de prevencion de violencia.
30000 30000 30000 90000
UNFPA MANUD érea de MINGOB; POLICIA; 2.2.4 Acciones de abogacia a lo interno de
cooperacion 2y 3y |SPI,AUTORIDAD las instituciones nacionales relacionadas con
CPAP AERONAVAL. la seguridad para apoyar la incorporacion de
prevencion de violencia de género y
masculinidad en sus curriculas de 5000 5000 5000 15000
COPRECOS
Una (1) propuesta de
i ion del
Incorporacton de UNFPA MANUD areade  |MINGOB; POLICIA; 2.2.4.1 Disefio y validacion de propuesta de | 10.000 10.000

componente de violencia
contra las mujeres en
curriculas y planes
estratégico disefiada,
validada e implementada en
una institucion vinculada a

cooperacion 2y 3y
CPAP

SPI;AUTORIDAD
AERONAVAL.

incorporacion del componente de violencia
contra las mujeres en las curriculas y planes
estratégicos de COPRECOS




MANUD érea de
cooperacion 2y 3y
CPAP

MINGOB; POLICIA;
SPI;,AUTORIDAD
AERONAVAL.

2.2.4.2 Implementacion operativa, evaluacion
y monitoreo de la propuesta a nivel de una
institucion de COPRECOS seleccionada.
Como experiencia piloto a replicar, donde
sus miembros replican a sus pares.

Un (1) Resgistro nacional
de armas creado para
inspeccionar, controlar y
supervisar las armas a lo
interno de la Policia
Nacional.

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

MINGOB

2.2.5 Crear un registro nacional de armas
que sirva a la inspeccion, autocontrol y
supervision de armas a lo interno de la
Policia Nacional y 2) brindar asesoria y
capacitacion técnica especializada para
establecer los procedimientos y protocolos
que den cumplimiento a esta ley dentro de la
Policia Nacional (1 gropo seleccionado de
policias para la capacitacion en el marco del
proyecto) ; todo ello acorde al Protocolo
sobre Armas de Fuego de la Convencion de
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Guia
Legislativa para la Implementacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo contra la fabricacion y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, sus Piezas,
Componentes y Municiones.

38.000

43.000

43.000

124.000

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

Subtotal

Organo Judicial, Policia y
Ministerio Publico, MINGOB

2.3.1 Diagnostico del marco normativo penal
para conocer su utilidad y eficacia en lo que
respecta a la eliminacion de la violencia
contra la mujer, asi como conocer las normas
que permita o condone la violencia contra la
mujer

148000

6.000

163000

108000

419000

6.000




2.3 Sistema judicial
fortalecido en su
normativa de violencia
contra la mujer y violencia
juvenil

Una propuesta elaborada
con recomendaciones vy al
menos 70% de jueces
capacitados del poder
judicial en la
implementacion de
reformas que promuevan un
marco juridico relacionado
con la eliminacion de la
violencia contra la mujer y
un (1) sistema de
indicadores sobre justicia
juvenil desarrollado.

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

Organo Judicial, Policia y
Ministerio Publico, MINGOB

2.3.2 Una propuesta elaborada con
recomendaciones durante el primer semestre
del afio 1y capacitacion a por lo menos 70%
de jueces del poder judicial para promover e
implementar reformas legislativas que
fortaleceran el marco juridico relacionado
con la eliminacion de la violencia contra la
muijer, en el marco de la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer.
(Resolucion 48/104 de la AG); la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; la Convencién
sobre derechos del nifio; y el Pacto
Internacional de Derechos civiles y politicos

130.500

ONUDD Estrategia para el Organo Judicial, Policia y 2.3.3 Disefio y desarrollo de una linea base 14.000 9.000 9.000 32.000
periodo 2008-2011 de|Ministerio Publico, MINGOB [y un sistema de indicadores sobre Justicia
la ONUDD Juvenil para el érgano de justicia, mediante
la capacitacion del Manual para Medir
Indicadores de Justicia de Menores de la
ONUDD
UNICEF MANUD area de Organo Judicial, Policia y 2.3.4 Recomendaciones sobre reformas 32.000 32.000
Informe de cooperacion 3y Ministerio Publico, MINGOB  |legislativas para fortalecer la proteccion de
recomendaciones validado CPAP los derechos humanos de la nifiez
y presentado publicamente efectuadas.
UNICEF MANUD érea de Organo Judicial, Policia y 2.3.4.1 Capacitaciones a funcionarios 60.000 60.000 120.000
50 funcionarios judiciales cooperacion 3y Ministerio Pablico, MINGOB  |judiciales, particularmente de la jurisdiccion
capacitados en derechos de CPAP de nifiez y adolescencia realizadas.
la infancia.
Subtotal 95500 112500 112500 320500




2.4 Modernizacion del
sistema penitenciario

Dos (2) modelos piloto en
(i) justicia restaurativa y (ii)
medidas sustitutivas de
encarcelamiento
desarrollados con enfoque
de género y No. de
funcionarios capacitados
para agilizar los procesos
administrativos
penitenciarios.

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

MINGOB, Organo Judicial,
Ministerio Publico

2.4.1 Diagnostico de la eficacia del sistema
normativo y administrativo penitenciario
aplicado para para menores infractores, asi
como de los programas de rehabilitacion y
reinsercion social disponibles (con enfoque
de género) con el fin de evaluar acciones en
coordinacion con PROSI encaminadas a
agilizar procesos admnistrativos y para el
establecimiento de programas sobre justicia
restaurativa y medidas sustitutivas de
encarcelamiento (Reglas de Tokio).

16.000

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

MINGOB, Organo Judicial,
Ministerio Publico

2.4.2. Programa de capacitacion técnica
integral con PROSI para autoridades de
procuracion e imparticion de justicia y la
policia a fin de homologar y agilizar los
procesos administrativos penitenciarios
relativos a poblaciones de menores
infractores, con enfoque de género en el
marco de la ley penitenciaria aprobada en
2004 en Panama. (Se sleccionara a un
grupo de personas en cada area, quienes se
encargran de replicar la capacitacion en sus
restectivos ambitos.)

19.000

19.000

17.000

55.000

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-2011 de
la ONUDD

MINGOB, Organo Judicial,
Ministerio Publico

2.4.3 Desarrollo de la metodologia,
operacion y evaluacion de dos modelos
piloto en coordinacién con PROSI en
poblaciones aleatorias de menores
infractores: 1) justicia restaurativa, 2)
medidas sustitutivas de encarcelamiento;
ambos con enfoque de género.

28.500

31.500

28.500

88.500

Subtotal

63.500

50500

45500

159.500




UNESCO

Estrategia de Plazo
Medio 2008-2013 (34
C/4)  MANUD éareas

Jovenes de las localidades de
Chorrera, Arraijan y San
Miguelito, MEDUCA, MIDES.

3.1.1. Formacion de jovenes en el uso de los

de cooperacién 2y 3 medios de comunicacion y las Nuevas
Tecnologias de la Comunicacion y la
.Informa.mon paljg la creacion 'd'e una red 50.000 50.000 50.000 150.000
interactiva de jovenes para jovenes sobre la
prevencion de la violencia, incluyendo
Al menos un (1) centro local violencia de gfenero, resglucién de conflictos
para jovenes creado o y empoderamiento de la juventud.
fortalecido en cada una de
las tre§ (3) localidades UNESCO Estrategia de Plazo |Jévenes de las localidades de
3.1 Empoderamiento de seleggonadas yal Mmenos Medio 2008-2013 (34|Chorrera, Arraijan y San
las capacidades de los 120 jovenes, entrg mujeres C/4)  MANUD area |Miguelito, MEDUCA, MIDES. |3.1.2. Crear y/o fortalecer centros locales
jévenes como un medio y hombres, capacitados. de cooperacion 2y 3 para el desarrollo de las capacidades de
para prevenir la violencia, liderazgo de los jovenes en resolucién de
el maqejo de conﬂllctos y conflictos, el m.e.Joram|ento de su educacion y 85.000 130.000 70,000 285.000
garantizar una activa de su empleabilidad, la formacién de
participacion ciudadana emprendimientos juveniles, y la promocion
orientada hacia el respeto de los valores sobre derechos humanos,
de los derechos humanos tolerancia, cultura de paz y no violencia
y la equidad de género
UNFPA MANUD érea de Jovenes de las localidades de
cooperacion 2y 3y |Chorrera, Arraijan y San 3.1.3 Fortalecer o crear redes de jovenes en
CPAP Miguelito. areas seleccionadas para realizar acciones
Una (1) red de jovenes de abogacia y expresiones publicas, en la 15.000 10.000 10.000 35.000
fotalecida y/o creada para nula aceptacion de la violencia de género y
luchar contra la violencia social
contra las mujeres y social
en cada una de [as tres (3) UNFPA MANUD drea de  —Jovenes de las localidades de |5 ¢ .o e capacitacion de jovenes en
localidades seleccionadas cooperacion 2y 3y | Chorrera, Araijan y San la creacion de una nueva masculinidad
CPAP Miguelito. - . . ' 20.000 16.500 20.000 56.500
prevencion de la violencia sexual y
femicidios,
Subtotal 170000 206500 150000 526.500

Al menos una (1)
organizacion de mujeres

fartalarida an rada 1ina da

UNFPA

MANUD érea de
cooperacion 2y 3y
CPAP

Organizaciones de mujeres de
los municipios Chorrera,
Arraijan y San Miguelito

3.2.1 Consejerias realizadas en atencioén a
los casos de violencia contra las mujeres en
las instancias judiciales (Policia y Organo
Judicial ) a nivel local

20.000

20.000

20.000

60.000




las (3) areas seleccionadas MANUD area de Organizaciones de mujeres de [3.2.2 Identificacion y fortalecimiento de las
para prevenir la violencia cooperacion 2y 3y [las localidades de Chorrera,  |organizaciones de mujeres con actividades
contra las muejeres CPAP Arraijan y San Miguelito. sociales ludicas que apunten a la reduccion
' de la violencia contra las mujeres. 15.000 10000 10000 35000
UNFPA MANUD area de Muijeres y jovenes de los 3.2.3 Pruebas de VIH y capacitaciones sobre
cooperacion 2y 3y |municipios Chorrera, Arraijan y |el uso correcto de preservativos realizadas
3.2 Actores/as locales CPAP San Miguelito como medidas de prevencion de violencia de
fortalecidos para prevenir género en los municipios seleccionados. 20.000 23.000 23.000 66.000
la violencia contra la
muijer a favor de la
equidad de género.
Una (1) estrategia de UNESCO Estrategia de Plazo |Organizaciones de mujeres de |3.2.4 Disefio de estrategias sobre el manejo
manejo de conflictos y Medio 2008-2013 (34|las localidades de Chorrera,  |de conflictos y prevencion de la violencia
o . . C/4) MANUD é&rea [Arraijan y San Miguelito, contra las mujeres para educadoras,
prevencion de la violencia de cooperacion 2y 3 |MEDUCA, MIDES autoridades locales y sociedad civl. 20.000 35.000 25.000 80.000
contra las mujeres disefiada
en cada una de las tres (3)
localidades seleccionadas
UNICEF MANUD area de MINGOB , MINDES, MEDUCA |3.2.5 Capacitacion de maestros/as de
150 de maestrgs de los cooperacion 3y y localidades de San Miguelito, [educacion basica general en los centros
centro§ educativos ) CPAP Chorrera y Arraijan educativos de las areas seleccionadas sobre
capgmtadps para prevenir el uso de guias complementarias para la 50.000 50.000 50.000 150.000
la V|olgn0|a social y conira prevencion de violencia, con énfasis en la
las rqu1eres en Ias.tres (3) violencia contra las mujeres.
localidades seleccionadas.
Subtotal 125.000 138.000 128.000 391.000




ANEXO 2 - PLAN DE TRABAJO ANO 1

Mesa de Seguridad y
Justicia de la
Concertacién elabora
recomendaciiones y un
(1) sobre el estado de la
seguridad en Panama
elaborado

1 encuesta sobre
percepcion de la
violencia realizada y 1
informe de datos
presentado

1.1.1. Establecimiento del funcionamiento
periddico de la Mesa, definiendo
integrantes, TdRs con paridad de género,
incluyendo el andlisis de politicas de
seguridad y reglamento de funcionamiento.

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

1.1.2 Apoyo al seguimiento de los Acuerdos
sobre seguridad ciudadana alcanzados en
el proceso de Concertacion Nacional para el
Desarrollo.

PNUD

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Consejo Nacional de la Concertacion,
MINGOB, Camara de Comercio, Alianza
Ciudadana Pro Justicia, Asociaciones de
mujeres, Instituciones gubernamentales
generadoras de informacion sobre
violencia.

F-ODM

3000

1.1.3 Produccion de un informe anual sobre
el estado de la seguridad en Panama, como
instrumento de monitoreo de la situacién de
violencia.

PNUD

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Consejo Nacional de la Concertacion

F-ODM

2000

Consejo Nacional de la Concertacion

F-ODM

50000

1.2.1 Recoleccion, sistematizacion y PNUD MANUD area de
analisis de datos oficiales para identificar cooperacion 3y
tendencias geograficas, de género y CPAP
sectoriales del fenémeno de la violencia.

1.2.2. Elaboracion de encuestas periodicas |PNUD MANUD area de

de victimizacion y percepcion de la
violencia.

cooperacion 3y
CPAP

Subtotal

Mesa de Seguridad y Justicia, PROSI-
SIEC, Camara de Comercio,Alianza
Ciudadana Pro Justicia, Instituciones
gubernamentales generadoras generadoras
de informacion.

F-ODM

55000

15000

Céamara de Comercio

F-ODM

4,6

50000




4 seminarios
permamentes llevados a
cabo con amplia
participacion.

1.2.5. Capacitacion en desagregar y

MANUD area de

analizar datos por grupos etareos y género |\ yN|CEF cooperacion 3y
CPAP
1.3.1 Ejecucion de seminarios de discusion |PNUD MANUD area de

que ayuden a posicionar el debate sobre
seguridad con un enfoque integral,
garantizando la presencia de mujeres y el
enfoque de género en las ponencias.

cooperacion 3y
CPAP

[ | | [suow

2 talleres con medios de
comunicacion
realizados

Localidades
seleccionadas
capacitadas en
desagregacion de datos
y disefio de un 1
espacio urbano por
localidad.

1.4.1 Apoyo en la diseminacion a medios de
comunicacion de la informacion generada
por la Mesa de Seguridad Ciudadana y
Justicia.

PNUD

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

| | | [suow

1.4.2 Talleres de capacitacion y
sensibilizacion a medios de comunicacion
sobre temas de violencia, con énfasis en
violencia de género.

PNUD

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

Camara de comercio 1,6 10000
F-ODM
75000
Gobierno, Sociedad Civil y sector privado 1,6 25000
25000
Consejo Nacional de Periodismo, medios
de comunicacion.
4 2000
F-ODM
Consejo Nacional de Periodismo, medios
de comunicacion.
2 18000
F-ODM

2.1.1. Capacitacién en recoleccion de datos
de violencia y elaboracion de estadisticas
con datos desagregados por género y edad
que faciliten la elaboracién de planes de
seguirdad a nivel local.

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

-- Subtotal

MINGOB y localidades de San Miguelito,
Chorrera y Arraijan

2.1.3 Apoyo al disefio y construccion de
parques tematicos para el deporte y
bibliotecas en barrios urbanos.

UNICEF

MANUD érea de
cooperacion 3y
CPAP

2 30000
F-ODM
MINGOB , MINDES, MEDUCAy
localidades de San Miguelito, Chorrera y
Arraijan 1 35000
F-ODM

Subtotal

65000




40-50 Funcionarios de
las instituciones
relaciones relacionadas
con la seguridad
capacitados en gestion
integral de seguridad
con enfoque de
derechos y
sensibilizados en
violencia de género.

2.2.1. Implementacion del Diplomado en PNUD MANUD area de MINGOB; MIDES; MEDUCA; POLICIA,;
gestion de politicas publicas sobre cooperacion 3y COMISION DE SEGURIDAD
seguridad ciudadana con enfoque de CPAP
derechos y perspectiva de género, para
expertos y técnicos medios de las 1267 25000
instituciones del gobierno relacionadas con
la seguridad.
F-ODM
2.2.1.1 Altos cargos ministeriales PNUD MANUD area de MINGOB; MIDES; MEDUCA; POLICIA,;
sensibilizados en gestion de politicas de cooperacion 3y COMISION DE SEGURIDAD
seguridad con enfoque de derechos y CPAP 1267 10000
género F-ODM
2.2.2 Capacitacion de formadores de la PNUD MANUD area de Academia de la Policia.
Academia de la Policia para ejecutar el cooperacion 3y
contenido del Diplomado de Alta Gerencia CPAP
Policial, con enfoque de derechos y género. 12.6.7 30000
F-ODM
2.2.3 Apoyo al fortalecimiento estratégico de| PNUD MANUD area de Direccion de la Policia Nacional
la Policia Nacional en su funcion de cooperacion 3y
prevencion de violencia. CPAP
1,7 30000
F-ODM
2.2.4 Acciones de abogacia a lo interno de  |UNFPA MANUD area de MINGOB; POLICIA; SPI;AUTORIDAD
las instituciones nacionales relacionadas cooperacion 2y 3 AERONAVAL.
con la seguridad para apoyar la y CPAP
incorporacion de prevencion de violencia de
género y masculinidad en sus curriculas de 126 5000
COPRECOS
F-ODM
2.2.4.1 Disefio y validacion de propuesta de [UNFPA MANUD area de MINGOB; POLICIA; SPI;AUTORIDAD 10.000
incorporacion del componente de violencia cooperacion 2y 3 AERONAVAL.
contra las mujeres en las curriculas y y CPAP
planes estratégicos de COPRECOS
F-ODM 1




2.2.5 Crear un registro nacional de armas
que sirva a la inspeccion, autocontrol y
supervision de armas a lo interno de la
Policia Nacional y 2) brindar asesoria y
capacitacion técnica especializada para
establecer los procedimientos y protocolos
que den cumplimiento a esta ley dentro de
la Policia Nacional; todo ello acorde al
Protocolo sobre Armas de Fuego de la
Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la
Guia Legislativa para la Implementacion de
la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo contra la
fabricacion y el Trafico llicito de Armas de
Fuego, sus Piezas, Componentes y
Municiones.

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-
2011 dela
ONUDD

MINGOB

F-ODM

12.6

38.000

Subtotal

148000

Producto 2.3 Sistema judicial fortalecido en su normativa de violencia contra la mujer y violencia juvenil

1 Diagnostico de la
eficacia del marco

normativo respecto a la
violencia contra la mujer
y 1 Linea de base sobre
indicadores de justicia

juvenil realizados

2.3.1 Diagnostico del marco normativo
penal para conocer su utilidad y eficacia en
lo que respecta a la eliminacion de la
violencia contra la mujer, asi como conocer
las normas que permita o condone la
violencia contra la mujer

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-
2011 dela
ONUDD

Organo Judicial, Policia y Ministerio Publico

F-ODM

—_

6000

2.3.2 Recomendaciones y capacitacion en
funcionarios publicos del poder judicial para
promover e implementar reformas
legislativas que fortaleceran el marco
juridico relacionado con la eliminacion de la
violencia contra la mujer, en el marco de la
Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer. (Resolucion
48/104 de la AG); la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; la
Convencion sobre derechos del nifio; y el
Pacto Internacional de Derechos civiles y
politicos

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-
2011 dela
ONUDD

Organo Judicial, Policia y Ministerio Publico

F-ODM

43.500




2.3.3 Disefio y desarrollo de una linea base [ONUDD Estrategia para el Organo Judicial, Policia y Ministerio Publico 14.000
y un sistema de indicadores sobre Justicia periodo 2008-
Juvenil para el érgano de justicia, mediante 2011 dela
la capacitacion del Manual para Medir ONUDD
Indicadores de Justicia de Menores de la
ONUDD
F-ODM
2.3.4 Recomendaciones sobre reformas UNICEF MANUD area de Organo judicial, policia y ministerio publico 32.000
legislativas para fortalecer la proteccion de cooperacion 3y
los derechos humanos de la nifies CPAP
efectuadas.
F-ODM
Subtotal 95500
Producto 2.4 Modernizacion del sistema penitenciario
2.4.1 Diagnostico de la eficacia del sistema [ONUDD Estrategia para el
normativo y administrativo penitenciario periodo 2008-
aplicado para para menores infractores, asi 2011 dela
como de los programas de rehabilitacion y ONUDD
reinsercion social disponibles (con enfoque
de género) con el fin de evaluar acciones en
coordinacion con PROSI encaminadas a
agilizar procesos admnistrativos y para el
establemmento del program'as'sobrejustlua MINGOB, Organo Judicial 16.000
restaurativa y medidas sustitutivas de
encarcelamiento (Reglas de Tokio).
1 Diagnostico de la
eficacia del sistema F-ODM
penitenciario en 2.4.2. Programa de capacitacion técnica ONUDD Estrategia para el
menores y 20-30 integral con PROSI para autoridades de periodo 2008-
funcionarios de procuracion e imparticion de justicia y la 2011 de la
procuracion e policia a fin de homologar y agilizar los ONUDD
imparticion de justicia y |Procesos administrativos penitenciarios
ici ; relativos a poblaciones de menores
policia capacitados. P MINGOB, Organo Judicial 19.000

infractores, con enfoque de género en el
marco de la ley penitenciaria aprobada en
2004 en Panama.

F-ODM




2.4.3 Desarrollo de la metodologia,
operacion y evaluacion de dos modelos
piloto en coordinacién con PROSI en
poblaciones aleatorias de menores
infractores: 1) justicia restaurativa, 2)
medidas sustitutivas de encarcelamiento;
ambos con enfoque de género.

ONUDD

Estrategia para el
periodo 2008-
2011 dela
ONUDD

Jovenes (80-100 por
localidad) de las areas
selecionadas formados
formados en TICs y
sensibilizados en nueva
masculinidad

3.1.1. Formacion de jovenes en el uso de  |UNESCO Estrategia de

los medios de comunicacion y las Nuevas Plazo Medio
Tecnologias de la Comunicacion y la 2008-2013 (34
Informacién para la creacion de una red C/4)  MANUD
interactiva de jovenes para jovenes sobre areas de

la prevencion de la violencia, incluyendo cooperacion 2y 3
violencia de genero, resolucion de

conflictos y empoderamiento de la juventud.

3.1.2. Crear o fortalecer centros locales UNESCO Estrategia de
para el desarrollo de las capacidades de Plazo Medio
liderazgo de los jovenes en resolucion de 2008-2013 (34
conflictos, el mejoramiento de su educacién C/4)  MANUD

y de su empleabilidad, la formacion de areas de
emprendimientos juveniles, y la promocién cooperacion 2y 4
de los valores sobre derechos humanos,

tolerancia, cultura de paz y no violencia

3.1.3 Red de jovenes fortalecida y/ocreada |UNFPA MANUD érea de
en areas seleccionadas para realizar cooperacion 2y 3
acciones de abogacia y expresiones y CPAP

publicas, en la nula aceptacion de la

violencia de género y social

3.1.4 Talleres de capacitacion de jovenes  |UNFPA MANUD érea de
en la creacion de una nueva masculinidad, cooperacion 2y 3
prevencion de la violencia sexual y y CPAP

femicidios,

MINGOB, Organo Judicial 2 28.500
F-ODM
Subtotal 63.500
Jovenes de las localidades de Chorrera,
Arraijan y San Miguelito, MEDUCA, MIDES.
2.6.7 50000
F-ODM
Jovenes de las localidades de Chorrera,
Arraijan y San Miguelito, MEDUCA, MIDES.
16.7 85000
F-ODM
Jovenes de las localidades de Chorrera,
Arraijan y San Miguelito, MEDUCA, MIDES.
10.000
F-ODM 1,2
Jovenes de las localidades de Chorrera,
Arraijan y San Miguelito, MEDUCA, MIDES.
15.000
F-ODM 2




Organizaciones de
Imujeres de las
localidades
seleccionadas
identificadas y al menos
15 maestros/as de
educacion basica
capacitados en
prevencion de violencia,
con énfasis en violencia
de género.

3.2.1 Consejerias realizadas en atencién a
los casos de violencia contra las mujeres en

UNFPA

MANUD érea de
cooperacion 2y 3

Subtotal

Organizaciones de mujeres de los
municipios Chorrera, Arraijan y San
Miguelito

F-ODM

20.000

Organizaciones de mujeres de las
localidades de Chorrera, Arraijan y San
Miguelito, MEDUCA, MIDES

F-ODM

10000

Muijeres y jovenes de los municipios
Chorrera, Arraijan y San Miguelito

F-ODM

20.000

Organizaciones de mujeres de las
localidades de Chorrera, Arraijan y San
Miguelito, MEDUCA, MIDES

F-ODM

1.6.7

20.000

las instancias judiciales (Policia y Organo y CPAP

Judicial ) a nivel local

3.2.2 |dentificacion y fortalecimiento de las |UNFPA MANUD area de

organizaciones de mujeres con actividades cooperacion 2y 3

sociales ludicas que permitan identificar la y CPAP

violencia de género.

3.2.3 Pruebas de VIH y capacitaciones UNFPA MANUD area de

sobre el uso correcto de preservativos cooperacion 2y 3

realizadas como medidas de prevencion de y CPAP

violencia de género a lo interno de las

instituciones de Seguridad (COPRECOS)

3.2.4 Disefio de estrategias sobre el manejo|UNESCO Estrategia de

de conflictos y prevencion de la violencia Plazo Medio

contra las mujeres para educadoras, 2008-2013 (34

autoridades locales y sociedad civil. C/4)  MANUD
areas de
cooperacion 2y 4

3.2.5 Capacitacion de maestros/as de UNICEF Estrategia de

educacion basica general en los centros Plazo Medio

educativos de las areas seleccionadas 2008-2013 (34

sobre el uso de guias complementarias C/4)  MANUD

para la prevencion de violencia, con énfasis areas de

en la violencia de género. cooperacion 2y 5

MINGOB , MINDES, MEDUCAy
localidades de San Miguelito, Chorrera y
Arraijan

F-ODM

1.2.6

50.000

Subtotal

120.000







Anexos del Programa Conjunto Prevencion de Conflictos y Construccion de Paz

ANEXO Il Ventana F-ODM PNUD - Espaiia Prevencion de Conflictos y Construccion de Paz

, . . Costo Numero Costo
Categoria Organismo | Unidad - de Total UNESCO UNFPA UNICEF ONUDD PNUD
Unitario . Total
Unidades
1. Contratos 1.294.000
Expertos internacionales 10.000 8 80.000 80.000
Expertos nacionales 5.000 9 45.000 45.000
Publicacion de materiales comunicacion UNESCO 3.000 9 27.000 27.000
Publicacion de materiales didacticos 4.000 9 36.000 36.000
Distribucion de materiales 3.000 9 27.000 27.000
Expertos internacionales 10.000 1 10.000 10.000
Expertos nacionales 5.000 3 15.000 15.000
Publicacion de materiales comunicacion UNFPA 5.000 6 30.000 30.000
Publicacion de materiales didacticos 4.000 11 44,000 44,000
Distribucion de materiales 4.000 8 32.000 32.000
Expertos internacionales 0 0 0 0
Expertos nacionales 84.000 3 84.000 84.000
Publicacion de materiales comunicacion ONUDD 4.000 6 24.000 24.000
Publicacion de materiales didacticos 4.000 6 20.000 20.000
Distribucion de materiales 4.000 10 40.000 40.000
Expertos internacionales 10.000 15 150.000 150.00(
Expertos nacionales 5.000 10 50.000 50.00C
Publicacion de materiales comunicacion PNUD 30.000 6 180.000 180.00(
Publicacion de materiales didacticos 10.000 8 80.000 80.00(
Distribucion de materiales 5.000 14 70.000 70.00C
Expertos internacionales UNICEF 10.000 3 30.000 30.000




Expertos nacionales 5.000 12 60.000 60.000
Publicacion de materiales comunicacion 25.000 4 100.000 100.000
Publicacion de materiales didacticos 10.000 4 40.000 40.000
Distribucion de materiales 5.000 4 20.000 20.000
2. Capacitacion 795.000
Talleres de Formacién UNESCO 10.000 9 90.000 90.000
Talleres de Formacién PNUD 15.000 18 270.000 270.00C
Talleres de Formacién ONUDD 15.000 14 210.000 210.000
Talleres de Formacién UNICEF 10.000 10 100.000 100.000
Talleres de Formacion UNFPA 10.000 12 125.000 125.000
4. Bienes y suministros 108.000
Materiales UNESCO 1.000 31 31.000 31.000
UNICEF 1.000 20 20.000 20.000
PNUD 1.000 32 32.000 32.00C
UNFPA 1.000 9 9.000 9.000
ONUDD 1.000 16 16.000 16.000
5. Equipamiento 131.500
Equipamiento UNESCO 5.000 15 75.000 75.000
Equipamiento PNUD 4.000 11 44.000 44.00C
Equipamiento UNFPA 2.500 1 2.500 2.500
Equipamiento ONUDD 5000 2 10.000 10.000
6. Viajes 300.000
Misiones (tickets, dsa y te) 3.000 10 30.000 30.000
Transporte 1.500 10 15.000 15.000
DSA en el nivel nacional UNESCO 500 10 5.000 5.000
Misiones (tickets, dsa y te) 3.000 10 30.000 30.000
Transporte 1.500 10 15.000 15.000
DSA en el nivel nacional UNFPA 500 10 5.000 5.000
Misiones (tickets, dsa y te) 3.000 20 60.000 60.00C
Transporte 1.500 20 30.000 30.00C
DSA en el nivel nacional PNUD 500 20 10.000 10.00C
Misiones (tickets, dsa y te) UNICEF 2.000 11 22.000 22.000
Transporte 1.500 12 18.000 18.000




DSA en el nivel nacional 500 24 12.000 12.000
Misiones (tickets, dsa y te) 2.000 12 24.000 24.000
Transporte 1.500 12 18.000 18.000
DSA en el nivel nacional ONUDD 500 12 6.000 6.000
7. Miscelaneos 164.000
Intercambio de buenas practicas / Apoyo
Estratégico UNESCO 11 13.500 4 54.000 54.000
Cooperacion Sur-Sur / Apoyo Estratégico UNICEF 1] 15.000 2 30.000 30.000
Cooperacion Sur-Sur / Apoyo Estratégico PNUD 1] 15.000 4 60.000 60.00(
Cooperacion Sur-Sur / Apoyo Estratégico UNFPA 11 10.000 1 20.000 20.000
Cooperacion Sur-Sur / Apoyo Estratégico ONUDD 0
TOTAL PROGRAMATICO POR AGENCIA 515.000 337.500 452.000 452.000 1.036.00(
8. Varios 945.818
Apoyo OCR (2% del total programatico) 59.016 10.900 6.800 9.578 9.578 22.16(
Monitoreo y Evaluacion (4% del total
programatico) 119.002 21.800 13.600 19.156 19.156 45.29(
Linea de Base y Formulacion Programa
Conjunto 40.000 40.00C
Unidad Ejecutora (ver desglose) 710.000 710.00C
Imprevistos / Fondo Contingencia 17.800 17.80(
TOTALES POR AGENCIA 547.700 357.900 480.734 480.734 1.871.25(
9. Apoyo a la gestién del organismo (7%) 261.682

UNESCO 38.339 38.339,00

UNFPA 25.053 25.053,00

UNICEF 33.651 33.651,00

ONUDD 33.651 33.651,00

PNUD 130.988 130.988,0(

TOTAL PROGRAMA CONJUNTO 4.000.000 | 4.000.000,00 586.039 382.953 514.385 514.385 2.002.23¢




Ventana F-ODM PNUD - Espaiia Prevencion de Conflictos y Construccion de Paz
Desglose Presupuestario de Unidad Ejecutora del Programa Conjunto

Numero de

Unidad Ejecutora Organismo Unidad Costo Unitario Unidades Costo Total Total
1. Personal UnE 558.000
Coordinador/a del Programa Conjunto PNUD 1 5.000 | 36 meses 180.000
Especialista resultado 1 PNUD 1 3.000 | 36 meses 108.000
Especialista resultado 2 PNUD 1 3.000 | 36 meses 108.000
Especialista resultado 3 PNUD 1 3.000 | 36 meses 108.000
Asistente administrativo PNUD 1 15.000 | 36 meses 54.000
2. Vehiculo UnE 21.000
Vehiculo para la Unidad Ejecutora PNUD 1 16.200 1 16.200
Seguro del vehiculo PNUD 1 600 | 3 afios 1.800
Mantenimiento del vehiculo PNUD 1 1.000 | 3 afios 3.000
3. Equipamiento UnE 18.000
Equipos informaticos PNUD 1 1.500 5 7.500
Impresora multifuncion (fax, escaner, etc.) PNUD 1 4.000 1 4.000
Comunicaciones (Teléfonos). PNUD 1 500 5 2.500
Papeleria (boligrafos, papel, etc.) PNUD 1 4.000 1 4.000
4. Mantenimiento UnE 113.000
Alquiler de oficina PNUD 1 2.000 | 36 meses 72.000
Matenimiento (Luz, internet, telefono, etc.) PNUD 1 1.000 | 36 meses 36.000
Imprevistos & miscelaneos PNUD 1 5.000 1 5.000

TOTALES UnE

710.000




Ventana F-ODM PNUD - Espaiia Prevencion de Conflictos y Construccion de Paz

Desglose Presupuestario del M&E del Programa Conjunto

Costos por Ao Total Proyecto

Gastos reuniones Comité Directivo Gastos Generales

Comité Ejecutivo Nacional (CEN) $500 $1.500
Comité de Gerencia del Programa Conjunto (CGPC) $500 $1.500
Comité Técnico del Programa Conjunto (CTPC) $500 $1.500
Evaluaciones Programa

Evaluacion Medio Término $27.500 $27.500
Evaluaciéon Final $30.000 $30.000

Visitas al Terreno

Visitas de monistoreo a los corregimientos implicados en el
Programa (1 Visita mensual por corregimiento. Coste por $6.480 $18.440
visita= USD 180, incluye viaje, viaticos y gastos de reunion)

Sistema de M&E

Disefio e implementacion del Sistema incluyendo licencia,

repositorio de documentos y aplicacion web $20.000 $20.000
Miscelaneos
Imprevistos y miscelaneos en M&E $18.562 $18.562

$119.002




Anexo IV -- Marco de Monitoreo y Evaluacion
Indicadores de Impacto:
Verificadores de Medicion

Resultados Impacto Esperado

Mecanismo nacional de analisis de la situacién de la
violencia creado y fortalecido en su funcién de
andlisis , produccién y difusiébn de conocimiento y
elaboracion de recomendaciones

Capacidades institucionales fortalecidas para una
gestion integral de la seguridad ciudadana basada en

un enfoque de género y derechos humanos

Iniciativas de prevencion social de la violencia juvenil
y violencia contra las mujeres promovidas




Mecanismo nacional de analisis de la situacion de la violencia creado y fortalecido en su funcién de analisis, produccion y

difusién de conocimiento y elaboraciéon de recomendaciones.

etodo Plazo
L d dore Riesgo Pre ones del Seg e
e ado perado edios de Ve o) Re on de Responsa
P o de Pa da eva o)
o) d o)
Informes de Concertacién Revisién de informes,
|Resultado 1. Mecanismo Informes de la mesa Evaluacién de
nacional de anilisis de la a) Mecanismo integrado por todos los sectores involucrados en el tema de seguridad creado aereuniones sty
situacion de la violencia b) Sistema de informacion sobre Seguridad disefiado Listado de asistencia Andlisis de Medios y B 1= tacion funcionando y
creado y fortalecido en su ¢) Reportes de Andlisis de la informacion disponible Publicaciones Publicaciones 0 Bl (0ed @l proceso
funcién de anilisis d) Reporte de recomendaciones de politicas publicas sobre seguridad ciudadana R ettalleres v e trales - (coordina), Supuesto de Voluntad y Compromiso para llevar
Produccién y difusion de e) Informe de seminarios realizados en materia de seguridad con enfoque integral para —— s UNICEF adelante el Resultado 1 en su conjunto.
conocimiento y elaboracién decisores, lideres y autoridades ) Discursos oficiales de las Focalizacién: Nacional
e ecomendaciones f) Informe de talleres de capacitacion en el enfoque integral para periodistas y responsables e dades
de los medios de comunicacidn. e iamedios
Demoras en la implementacion de la Mesa y baja
a) Constitucion formal de la Mesa de Seguridad Ciudadana y Justicia en el marco de la Informes de Concertacién participacion de los actores y agencias.
En Funcionamiento de la Concertacién Nacional para el Desarrollo en Panama Informes de la mesa Criterios de opinion opuestos que no logren el
Mesa de Seguridad b) Definicién por escrito de los sectores involucrados y sus funciones Minutas de reuniones Revisién de informes, consenso de todos los actores y agencias que
Ciudadana y Justicia c) Plan de trabajo de la mesa Listado de asistencia Revisién de material PNUD forman parte de la MESA.
insertadas en el marco de la [d) Listado de las recomendaciones realizadas por la mesa, Publicaciones producido por la mesa Garantia de participacion de las dreas geograficas
Concertacién Nacional para |e) Publicaciones realizadas y tabla de contenido que han sido focalizadas y garantia de brindar VOZ
el Desarrollo f) Estrategia de difusion realizada: sectores y N° de participantes involucrados. Mapa de Actores y Agencias a los sectores vulnerables de la poblacién.
aue forman narte de la Mesa
a) Informe Evaluacion Centro de Informacion
¢ Conformacion
B * Capacidad técnica
Fortaleamle.n'to b Centlro ® Acceso a la informacién oficial UNICEF . .
d'e Informacién de.S'egurldad b) Plan de fortalecimiento formulado, P informacion Demoras en la recol’ecmon y analisis de los datos
Cludat:ana Ique (fjacllllte (jjatzs ¢) Disefio de sistema de informacion: Anonible P nIde informes, des:lgregados [;or generg \:jeda: s:bre las
ara el analisis del estado de : . : roblemdticas de seguridad ciudadana.
I:\ seguridad a nivel nacional B 12" = relevantes ! centro e o IF:mum limiento de Iis lazos y los productos
en ago 0 a la Mesa de DA oo " disponible estabI:cidos en el Pro ’:ama i
P | * Periodicidad Sistema de informacién g ’
Seguridad Ciudana y Justicia PNUD

de la Concertacion.

 Plataforma tecnoldgica
d) Plan de Implementacidn del sistema
e) Capacitaciones realizadas en el manejo de la informacion




Seminarios permanentes
para lideres de opinion y
tomadores de decision que
ayuden a posicionar el
debate sobre la seguridad
ciudadana con un enfoque
integral basado en el
ejercicio de los derechos
humanos y con una
perspectiva de género.

a) N° de actividades (seminario, talleres, etc.)

b) N° de sectores que asistieron

c) N° de asistentes

d) Material de base (documentos, presentaciones)
e) Evaluacion del seminario.

Reporte de actividades
Listado de asistencia
Evaluacion de talleres y
seminarios

Discursos oficiales de las
autoridades

Revision de informes,
Evaluacion de
seminarios

Analisis de Medios y
Publicaciones.

PNUD

Baja concurrencia a las iniciativas y/o Baja
Participacion de los actores invlolucrados en los
espacios de debate, discusion, seminarios y foros.

Difusién en medios de la
informacion generada y
sensibilizacion a periodistas
en tratamiento de
informacién de violencia,
con énfasis en violencia de
|género.

a) N° de actividades realizadas

b) N° de medios que asistieron

c) N° personas capacitadas

d) Material de base (documentos, presentaciones)
e) Evaluacion del seminario

f) Evaluacion del tratamiento de la informacion entregada por el proyecto en los medios.

Reporte de actividades
Listado de asistencia
Evaluacion de talleres y
seminarios

Noticias publicadas en los
medios

Material producido para los
talleres

Revision de informes,
Evaluacién de
seminarios

Andlisis de Medios y
Publicaciones.

PNUD

Falta de compromiso de los miembros de las
instituciones y medios de comunicacidn, principal
publico de este resultado.

No se obtenga impacto en el tiempo posterior a la
realizacion de las iniciativas de sensibilizacion
sobre el mejor uso de los datos y con enfasis en la
presentacion de informacion concerniente a la
violencia de género.




Resultados Esperados

Resultado 2: Capacidades
institucionales
fortalecidas para una
lgestion integral de la
seguridad ciudadana
basada en un enfoque de

Capacidades institucionales fortalecidas para una gestion integral de la seguridad ciudadana basada en un enfoque de género y
derechos humanos

Indicadores
Punto de Partida

a) Capacitaciones en la Gestion de la Seguridad Ciudadana con énfasis en el enfoque
de género y derechos humanos realizada a nivel local

b) Planes de gestidn Elaborados

c) Diplomado en Gestion de la Seguridad Ciudadana con en el enfoque de género y
de derechos humanos realizada a responsables en la tematica

d) Recomendaciones en materia de reforma legal

e) Recomendaciones para mejorar el sistema penitenciario

f) Capacitacion en el enfoque integral a responsables del tema de justicia y

Medios de Verificiacion

Informe de la mesa
Reporte de capacitaciones
Materiales distribuidos
Programa del diplomado
N° participantes
Evaluaciones

Propuesta en materia de
justicia y penitenciaria

Impacto esperado:

Métodos y Plazos de
Reunion de
Informacion

Revision de informes,
Evaluacién de
talleres y seminarios
Analisis de
Publicaciones.
Recopilacién de
documentos oficiales
producidos

Plazos: Anuales y
Semestrales

Responsable

PNUD
(coordina 2.1y
2.2), ONUDD
(coordina 2.3y
2.4), UNICEF,

Riesgos y Presunciones del Seguimiento y
evaluacion

El escenario politico y la presion de los grupos
de interés para el trabajo sobre prevencién
de violencia armada y fortalecimento de las
capacidades institucionales en esta area.

Funcionarios de las
instituciones nacionales
relacionadas con la
seguridad vy justicia
sensibilizados y
capacitados en gestion de
la seguridad con enfoque
de derechos y perspectiva
de género

a) Diplomado en Gestidn de la Seguridad Ciudadana con en el enfoque de géneroy
de derechos humanos realizada a responsables en la tematica

b) Evaluacién de las capacitaciones

c) Talleres de sensibilizacion a funcionarios, en el enfoque integral y preventivo

Reporte de capacitaciones
Materiales distribuidos
Programa del diplomado
N° participantes
Evaluaciones

Revision de informes,
Evaluacién de
talleres y seminarios
Recopilacién de
documentos
producidos

UNFPA

UNFPA

UNFPA

Igénero y derechos penitenciario e Fortalecer capacidad . UNFPA
. Ny Focalizacion:
humanos institucional de gestion de ] "
X Nacional y en dreas
planes de seguridad )
| .. ..  |establecidas en el
* Mejorar el manejo judicial
K . _ |programa
de violencia contra la Mujer
y la Justicia juvenil
a) N° de capacitaciones en la elaboracién y gestidn de Planes de Seguridad Reporte de capacitaciones ¥ ¥ -
’ . N X R ¥ Produccion de Informacion y Analisis
. Ciudadana realizada a nivel local Materiales distribuidos Evaluacién de PNUD . . ) ]
Gobiernos locales o . R I insufieciente para delinear las estrategias de
. . |b) N° de participantes Evaluaciones talleres y seminarios . N R
fortalecidos en la gestion . ) gy politicas publicas en los niveles locales.
c) Contenidos y materiales entregados con enfoque de genero y derechos humanos |Programas, planesy Recopilacién de ] o
de sus planes de L, e N Falta de compromiso y voluntad politica
K . d) Evaluacién de las capacitaciones estrategias implementadas |documentos i . i
seguridad ciudadana con ) K . R desde el nivel local y/o de articulacién-
e) Planes de Seguridad elaborados Listados de participantes de |producidos - )
un enfoque de derechos y L, . UNICEF coordinacion con la Mesa de Seguridad
) f) Evaluacion de los planes las capacitaciones X "
Igénero Ciudadana y Justicia.
PNUD

Falta de voluntad y compromiso politico para
llevar adelante las actividades y su monitore
de este componente.




Sistema judicial
fortalecido en su

a) Diagndstico sobre la aplicacidn de la normativa en materia de violencia contra la
mujer y justicia juvenil

Documento de diagnéstico
del marco normativo
Recomendaciones
realizadas.

Revision de informes,
Evaluacién de
talleres y seminarios

ONUDD

ONUDD

La Mesa de Seguridad Ciudadana y Justicia
como garantia de la difusion y reproduccion
del Cddigo Penal y el Codigo Procesal Penal

. R X b) Documento de recomendaciones para mejorar la aplicacion de la normativa . By UNICEF ) A .
normativa de violencia N . . Documento de sistema de  [Recopilacién de en todos los niveles del estado con énfasis en
i c) N° de capacitaciones a jueces . . ; A . ;
contra la mujery . ) indicadores de violencia documentos las dreas geogréficas seleccionadas por el
X o . i d) N° de asistentes i ) K UNICEF
violencia juvenil juvenil. producidos Programa.
Informe de capacitaciones
ONUDD
Documento de diagndstico Escenario politico que no permita el trabajo
i i N, . junto al Sistema Penitenciario Nacional.
L sistema normativoy e yisién de informes, [ONUDD ’
a) Diagndstico sobre la aplicacidn de la normativa en materia de justicia juvenil administrativo penitenciario Evaluacién de . . X
R ) "N ) Listado de asistentes a las . Que en el ambito de la Mesa de Seguridad
-, b) Documento de recomendaciones para mejorar la aplicacion de la normativa talleres y seminarios ) .
Modernizacién del N . i X . . - capacitaciones .y, Ciudadana y Justicia no se generen los
= itenciari c) N° de capacitaciones a funcionarios del sistema de justicia y policia Recopilacién de i | limient
sistema penitenciario ) i consensos para garantizar el cumplimiento
i Gl rentes R = <o mecdas a s la evaluacic':)n deitro de los Iazosp !
adoptar para respetar los producidos oD p

derechos de los detenidos y
definicion de

procedimientos carcelarios

establecidos para estas iniciativas.




Resultados Espera

Iniciativas de prevencion social de la violencia juvenil y violencia contra las mujeres promovidas

Indicadores
Punto de Partida

edios de Verificiaci

Riesgos y Presunciones del/Seguim

evaluacion

|Resultado 3: Iniciativas
de prevencion social de
la violencia juvenil y
violencia contra las

a) Material elaborado para capacitaciéon en manejo de conflictos y prevencion, con
énfasis en violencia contra las mujeres.

b) Capacitaciones a organizaciones juveniles

c) Capacitaciones a organizaciones de Mujeres

d) Charlas a centros escolares

e) Evaluacidn de las capacitaciones

Reporte de capacitaciones
Listados de asistentes
Informes de evaluacion

Impacto esperado:

* Capacitar actores de la
sociedad civil en la
prevencion de la violencia y

Evaluacién de
talleres y seminarios
Recopilacién de
documentos
producidos

Plazos: Anuales y
Semestrales

UNESCO
(ccordina 3.1),
UNFPA
(ccordina 3.2),

Utilizacién de los espacios creados (Centros)
para fines de otra naturaleza.
Incumplimiento de los plazos

Que no se alcance la garantia por parte de la
Mesa de Seguridad Ciudadana y Justicia y las
agencias y actores involucrados la

Actores/as locales
fortalecidos para prevenir
la violencia contra la
mujer a favor de la
equidad de género.

a) Material elaborado para capacitacién en manejo de conflictos y prevencion, con
énfasis en violencia contra las mujeres.

b) N° de capacitaciones a centros escolares

c) N° de personas capacitadas

d) Propuesta de un centro comunitario para jévenes en cada una de las tres
localidades seleccionadas

e) Reporte de Centros implementados

f) Evaluacion del funcionamiento de los centros

Informe de las
capacitaciones

Listados de asistencia a
capacitaciones
Evaluaciones

Reporte actividades centros
comunitarios

Revision de informes,
Evaluacién de
talleres y seminarios
Recopilacion de
documentos
producidos

UNICEF

UNESCO

UNICEF

mujeres promovidas -, I ., resolucion de conflictos Focalizacion: UNICEF coordinacion necesaria para llevar adelante
e) Creacién de al menos 1 un centro comunitario para jovenes en cada una de las oo 1 : P ., .
K _ ® Desarrollar iniciativas Nacional y en éreas las iniciativas de Prevencion Social de la
tres localidades seleccionadas 1 - . ] . _ .
comunitarias de prevencién |establecidas en el Violencia, el delito, y los factores de riesgos.
de la violencia e inseguridad [programa
Que la formulacion de la estrategia se realice
Empoderamiento de las UNESCO sin representacion de los JOVENES y que ello
capacidades de los Revision de informes, conlleve falta de interés, reconocimiento o
jovenes como un medio |a) Material elaborado para capacitacion en manejo de conflictos y prevencion, con e las Evaluacién de empoderamiento.
para prevenir la violencia, |énfasis en violencia contra las mujeres. ——— talleres y seminarios Falta de concurrencia en las capacitaciones e
el manejo de conflictos y [b) N° de capacitaciones a organizaciones juveniles y de mujeres Ui ri P i Recopilacion de UNFPA iniciativas del Centro creado por zona
. X o ) istados de asistencia a " .
lgarantizar una activa c) N° de personas capacitadas itaci documentos geografica seleccionada.
. . . capacitaciones ) i .

participacion ciudadana |d) Evaluacién de las capacitaciones —— producidos Compromiso y Voluntad politica para el
orientada hacia el respeto|e) Listado de acciones comunitarias a realizar por organizacion trabajo de Construccion de una Cultura de la
de los derechos humanos UNEPA PAZ.
y la equidad de género

UNFPA Compromiso de los actores y promocion por

parte de la Mesa de Seguridad Ciudadana y
Justicia de la relevancia del trabajo orientado
a la prevencion de la violencia contra la
mujer, la promocién de nueva masculinidad y
el fortalecimiento de la equidad de género.

Falta de concurrencia, evaluacion y
monitoreo de las capacitaciones que sean
realizadas.




Programacion de Reuniones de Monitoreo
Cronograma

Cronograma de 2009 2010

Reuniones

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Reuniones del
CEN

Reuniones del CG

Reuniones CGPC

Cronograma de 2011 2012
Reuniones
Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Reuniones del
CEN

Reuniones del CG | VI

Reuniones CGPC
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